A v
e 74
0 Schweizerische Eidgenossenschaft S0 4

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
Empowered lives.
Resilient nations.

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

IzvjesStaj o srednjorocnoj evaluaciji Strategije
integriranog lokalnog razvoja opcine Kljuc za
period evaluacije 2014-2017. godina

Konsultant (evaluator): Zlatan Music¢

juni 2018. godine




1.
2.
3.

4.

IZVRSNI SAZETAK ...eoreureererirseesesse ettt bbbt 3
POZADINA ...ttt ettt e b e b e s bt s at e et e e bt e bt e e bt e s ae e e at e e bt e b e e b et e Re e ea et e a et e bt e e b e e satesareebe e b e e neennees 6
METODOLOSKI PRISTUP ...ttt ettt ettt s sttt b s s bbb s s e bbb s s st et e s s s nanaeee 7
3.1 Pregled relevantne dokumentacije, koristeni alati i radioniCe ........ccovvecciiieeie i, 7
NALAZI EVALUACHE. ... et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeaeaaaeasaeaaaaaaaaaaanans 8
N <Y [V o1 4 Lo ] AR U U SO PR PPRTOUSRPRRON 9
A2, EFEKEIVNOST ettt et s h e st ettt e bt e sheesate e bt e b e e reennees 14
4.2.1.  Procjena postignuca u ispunjenju sektorskih ciljeva ekonomskog razvoja........cccceeeevveeecciineeennen. 14
4.2.2.  Procjena postignuca u ispunjenju sektorskih ciljeva drustvenog razvoja.......cccceceeeeciieeeccviee e, 22
4.2.3. Procjena postignuéa u ispunjenju sektorskih ciljeva u sektoru okolia........ccccevvvvireiiiiieiininennn, 32
B.3.  EFIK@SNOST ..ttt ettt ettt e e b b e e s be e e hte e e te e e baeesabeesbeeeanteesbeeenareenas 39
4.3.1. Procjena efikasnosti prema broju realizovanih u odnosu na broj planiranih projekata.................. 39
4.3.2.  Procjena efikasnosti prema visini utrosenih u odnosu na planirane finansijske resurse................. 41
O S U 41 [T P U U OO UPURUPRPPIN 46
O Y O To [ 4 1Yo 1) RO P TS ORO PP URUPRPPII 48
4.6. Institucionalni i organizacioni KAPaCItet........cccuiiiiiciiiiiiiiie e e 50
4.6.1.  Procjena postojecih institucionalnih i organizacionih kapaciteta.......ccccccceevvvvieiiviiieee e, 50
4.6.2.  Odrzivost sistemati¢nog pristupa upravljanja razvojem .........cccueeevciiieeiiiiee e 51
SUMARNI ZAKLJUCCI | PREPORUKE ZA REVIZIU ....eeveieieieeeteeeeeeeeee ettt es s s esesasessssssssansnnns 55
5.1.  Relevantnost (zakljUuCCi i PrePOrUKE) .......ueii ittt ettt e e e e e ctte e e e e satae e e eeataee e eataeeesneaeaeaans 55
5.2.  Efektivnost (ZakIJUCCi i PrE@POIUKE) .....cocueeie ettt ettt e e et e e e et e e e e e sttae e e entaeeesataeeesneaeaeenns 56
5.3.  Efikasnost (ZaKIlJUCCI i PrePOrUKE)......uicciieciee ettt ettt et s e e et e e ar e e e be e e s abe e s abaeebaeesabaeeaneas 58
5.4, Uticaj (ZaklJUCCi | PrEPOIUKE).....viiciee ettt ettt ettt ettt e s e e e br e e st e e s teeesbeesabesessseesnsasesseesareeenses 60
5.5.  OdrZivost (ZaklJUCCi i PrEPOTUKE)......ccii it ettt e ettt e ettt e e et e e e e ette e e e ebteeeeeebtaeeeestaeeeeseseaesssanaeanns 60
5.6. Institucionalni i organizacioni kapaciteti (zaklju€ci i preporuke) ......cccveeeeeciieeeeciee e 61
ANEKSI ettt ettt ettt e e e e e bbbttt e e e e e e e bt et e e e e e e e e e aab e b et e e et e e e e anbeaae e et e e e e e nnhrateeeeeeeaaanreraeeeeeeeaaannn 62
Aneks 1: Lista ucesnika u procesu evaluacije Strategije opcine KIJUC........coovuveeiiiiieiicciieee e 62
Aneks 2: Lista pregledanih dokumenata i koristenih alata tokom evaluacije Strategije .......ccccccoeeveveivciieeeennnee. 63




1. 1ZVRSNI SAZETAK

Sistemsko pracenje i vrednovanje (monitoring i evaluacija) realizacije Strategije omogucava mjerenje ostvarenja
postavljenih ciljeva te poduzimanje pravovremenih mjera u cilju eventualnih korekcija, kako na godisnjem nivou,
tako i u procesu revizije Strategije opéine Kljuc koji predstoji tokom 2018. godine. U dokumentu Strategija razvoja
opcine Klju¢ 2014-2023. godina (u daljem tekstu Strategija) planirano je vrednovanje (srednjorocna evaluacija)
Strategije?, koja je realizovana u periodu 2014-2017. godine. Ovaj lzvje$taj o srednjoro¢noj evaluaciji Strategije
integriranog lokalnog razvoja opéine Klju¢ za period evaluacije 2014-2017. godina (nadalje lzvjestaj) je
namijenjen prvenstveno kljuénim rukovodiocima? Opcine Klju¢ (nadalje Opéina) i Opéinskom razvojnom timu
(nadalje ORT), a treba da bude shvaéen kao nezavisni objektivni osvrt na nivo i kvalitet implementacije Strategije
razvoja opcine Klju¢ u periodu od protekle 4 godine. Izvjestaj prikazuje i stanje institucionalnih, organizacionih i
drugih kapaciteta neophodnih za uspjesnu implementaciju Strategije. Kao takav, lzvjeStaj proZima analiza u
odnosu na pet klju¢nih kriterija evaluacije iz koje slijede klju¢ni zakljucci i preporuke, i to:

Relevantnost - Generalno gledajudi, moze se zakljuciti da su sva tri postavljena strateska cilja i dalje relevantna
unutar inicijalno definisanih fokusa u odnosu na stvarne potrebe gradana i u odnosu na prvobitno definisane
probleme i izazove. Ova konstatacija je prepoznata i od strane relevantnih aktera tokom procesa intervjuisanja,
u kojem se velika vecina intervjuisanih slazu da su dosadasnji implementirani projekti u skladu sa potrebama
gradana i da su ciljevi iz Strategije veoma aktuelni. U prethodnom cetverogodiSnjem periodu nije u potpunosti
ostvaren uticaj na inicijalno definisane probleme zbog toga Sto strateski ciljevi nisu u potpunosti realizovani te
postoji potreba da se u procesu revizije Strategije ovi prioriteti sagledaju u odnosu na okolnosti u lokalnoj
zajednici i Siroj okolini, a koje su obrazlozene detaljno u dijelu ,Relevantnost®. Uzimajuci u obzir gore navedeno,
u toku revizije Strategije za naredni period, potrebno je zadrzati sva tri strateska cilja i vezane strateske fokuse,
ali uz njihovo preformulisanje sa aspekta definicija te: Kod SC 1 — osigurati jasnu logi¢nu vezu izmedu projekata i
relevantnog sektorskog cilja te strateSkog cilja kojem doprinosi, uz znacajnije ucesSce privatnog sektora u procesu
revizije, strateski cilj specificirati i usmjeriti na znacajnije iskoriStavanje vodnog, klimatskog i turisticko-
historijskog potencijala opcine, potencijala znacajnog broja iseljenika (dijaspore), i rudno-mineralnog bogatstva
u svrhu ekonomskog razvoja te dodatno preusmijeriti snage na definisanje projekata koji omogucavaju sinergijsko
postizanje ciljeva u sektorima ekonomskog razvoja i zastite okolisa. Kod SC 2 - obratiti viSe paznje na relevantnost
projekata koji se ukljuuju tokom implementacije te potencijalno razmotriti pregrupisanje sektorskih ciljeva
drustvenog razvoja (smanjenje ciljeva sa pet na tri) primarno zbog promijenjenih okolnosti u lokalnom kontekstu,
postujuci ve¢ definisane strateske fokuse i prioritet. Ovako postavljeni ciljevi bi bili znatno relevantniji naspram
postavljenog strateskog cilja, a sadrzavali bi oblasti unapredenja drustvene infrastrukture, stvaranje uslova za
kvalitetnije zdravstvene, obrazovne, socijalne, kulturne i sportske aktivnosti (npr. SEC 2.1.), oblasti saradnje i
unapredenja usluga gradanima opcine Klju¢, posebno dijaspore (npr. SEC 2.2.), te posebne projekte zaustavljanja
negativne demografske slike opcine Kljuc¢ (SEC 2.3) - veza sa SEC 1.1 ES. Kod SC 3, potrebno je redefinisati
sektorske ciljeve, jer su poprili¢no Siroko postavljeni i ne omogucavaju u potpunosti valjano pracenje napretka a
time i ocjenu relevantnosti naspram strateskih ciljeva u cjelini, razmotriti prosirivanje sektorskog cilja 3.1. kako
bi odgovorio na potrebe odrZivog upravljanja vodnim i drugim prirodnim resursima, ali i sa aspekta potreba

1 Srednjoroéna evaluacija se organizuje u sklopu priprema za predstoje¢u reviziju lokalne razvoje strategije. Podrsku
provodenju nezavisne evaluacije pruza UNDP-ov ,Projekat integriranog lokalnog razvoja u Bosni i Hercegovini (BiH)”, koji
predstavlja zajednicki projekat Razvojnog programa Ujedinjenih naroda (UNDP) u BiH i Svicarske agencija za razvoj i saradnju
(SDC). U tu svrhu, Projekat ILDP je angaZovaao vanjskog evaluatora.
2 Nadelo ravnopravnosti spolova ugradeno je u ovaj lzvjestaj, stoga izrazi koji se u ovom dokumentu koriste za osobe u
muskom rodu (npr. ,,gradani”, ,,nacelnik”, “akteri” i sl.) su neutralni i odnose se jednakopravno na muskarce i Zene.
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poslovnog sektora, uz definisanje adekvatnih pripadajucih projekata (zbog bitnosti sa aspekta direktne veze sa
SC 1 te uskladivanju relevantnosti projekata u segmentu energetske efikasnosti).

Efektivnost - U posmatranom periodu, opc¢ina Klju¢ je za implementaciju Strategije planirala ukupno 115
projekata. Od ukupnog broja realizovanih projekata, potpuno i djelimi¢no realizovani projekti sacinjavaju 65,48%
(u potpunosti je realizovano 50 projekata (43,48%) te djelimicno realizovano 26 projekata (22%)) dok 39
projekata (34,52%) nije uopste zapoceto (prolongirano/otkazano). Od ukupno 14 sektorskih ciljeva (5 ES, 5 DS i
4 Z0), u potpunosti nije ostvaren ni jedan cilj; 8 je djelimi¢no ostvareno; 3 sektorska cilja nisu ostvarena; dok se
3 cilja nisu mogla ocijeniti zbog nedostatka podataka o postignucima.

Opsti zakljucak u vezi efektivnosti implementacije Strategije jeste da treba unaprijediti planiranje u
logickom smislu (koherentnost u planiranju) izmedu sektorskih ciljeva (u skladu sa strateskim ciljem), programa,
projekata i ishoda, u dva sektora (ER i DR) smanijiti broj sektorskih ciljeva, odnosno grupisati projekte unutar
manjeg broja ciljeva — njihove definicije ujednaciti, jer su trenutno neki ciljevi previSe opsti, a neki specifi¢ni. U
tom smislu, potrebno je: razmotriti opcije da se sektorski planovi, narocito sektorski ciljevi bolje fokusiraju i bolje
usklade sa definisanim strateskim ciljevima, kao i ishodima na svim nivoima, uvesti analizu rizika i preduslova za
realizaciju projekata — potrebno je obratiti proaktivhu paznju na analiziranje fizickih, politickih, ekonomskih i
socijalnih rizika te glavnih preduslova i pretpostavki za realizaciju projekta, a kako bi se realnije planirale
intervencije i mjere, odnosno preveniralo potencijalno otkazivanje projekata, planirati na nacin da vise projekata
sinergijski utice na ostvarenje odredenog sektorskog ishoda, a pri tome imati u vidu da svi indikatori (izlazni
rezultati, ishodi i utjecaj) budu precizno definisani na nacin da omogucde valjano pracenje i vrednovanje, ali imati
u vidu raspoloZivost izvora verifikacije za ishode i indikatore, izbjegavati uvodenje novih projekata bez definisanih
ishoda i indikatora (posebno ne bez uvodenja u Planove implementacije) na osnovu kojih bi se vrSio monitoring
u postizanju sektorskih ciljeva i vrednovanje doprinosa strateskom cilju, redefinisati ocekivane ishode na nacin
da budu specificni i mjerljivi, Sto ukljucuje ciljne referentne vrijednosti koje ¢e omoguditi vrednovanje dugorocnih
pozitivnih promjena u lokalnoj zajednici te razmotriti i potencijalno obuhvatiti i projekte iz LEAP-a - i planirati ih
pod relevantnim ciljevima iz sektora okolisa.

Efikasnost - U pogledu efikasnosti realizacije planiranja na godiSnjem nivou moze se zakljuciti da je potrebno da
se znatno realnije planiraju kako sredstva iz opéinskog budzeta, tako i sredstva iz vanjskih izvora finansiranja, ali
posebno realnije planirati procijenjene troskove pojedinacnih projekata. Pored toga, neophodno je detaljnije
analizirati raspolozive eksterne izvore finansiranja i vertikalnu uskladenost opcinskih prioriteta sa viSim nivoima
vlasti i programima medunarodnih organizacija, sa posebnim osvrtom na proaktivnije ukljucivanje vanjskih socio-
ekonomskih aktera u planiranje i implementaciju Strategije. Imajuéi u vidu nizak stepen realizacije projekata, a
zbog Cinjenice da je vecina projekata Siroko postavljena (programski pristup) ili su velikog obima i implementiraju
se u visegodisnjem periodu, a nisu postavljene ciljne vrijednosti (izlazni rezultati i ishodi) na godiSnjem nivou,
potrebno je revidirati viSegodisnje finansijske projekcije i projekte velike vrijednosti kako bi se na godiSnjem
nivou mogla realno planirati finansijska implikacija planiranih projekata te posebno obratiti paznju da se svaki
novoukljuceni projekat operacionalizira putem predvidenog mehanizma tj. Plana implementacije Strategije.

Uticaj - Analiza makro-indikatora i drugih raspoloZivih podataka o ostvarenju strateskih ciljeva pokazuje da je
Strategija imala odredeni pozitivni uticaj na lokalni razvoj u cjelini i to prvenstveno u domenu stvaranja boljih i
povoljnih uslova za razvoj turizma i valorizaciju dijela okoliSnih resursa. MozZe se zakljuciti da su strateski ciljevi 1
i 2 neznatno ostvareni, a strateski cilj 3 djelimi¢no ostvaren. Medutim, s obzirom da u ovoj oblasti nisu
implementirani planirani projekti (u okviru svih 5 sektorskih ciljeva) postoji prostor da se projektne aktivnosti
(nakon revizije) znatno intenziviraju u narednom periodu poStuju¢i preporuke vezano za relevantnost i
efektivnost sektorskih intervencija. Opsti zakljucak jeste da su strateski ciljevi formulisani kompleksno i poprilicno
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ambiciozno — obuhvataju nekoliko oblasti i sektora te se isprepli¢u i pokazatelji kojima se mjeri napredak. Jasno
je uocena potreba da se prilikom revizije Strategije uspostave jasne veze sa strateskim fokusima, postave
indikatori kojima se mjere strateski uticaji u lokalnoj zajednici i uspostave sistemi za redovno mjerenje indikatora.
Posebnu paznju treba posvetiti pracenju i periodi¢nim procjenama napretka u implementaciji Strategije, uz
znacajnije ukljucivanje socio-ekonomskih aktera u ove faze strateskog planiranja.

Odrzivost - U okviru ove evaluacije napravljen je kratki osvrt na rizike za odrzZivost pojedinacnih projekata i
odrzivost Strategije u cjelini i na osnovu toga se moZze zakljuciti da aspekt odrZivosti nije bio u dovoljnoj mjeri
razmatran u toku pripreme i implementacije pojedinih projekata iz Strategije. U narednom periodu se
preporucuje povesti racun o svim aspektima odrzivosti projekata i pravovremeno uspostaviti Siri krug aktera u
vidu reafirmacije i jacanja kapaciteta Partnerske grupe Sto moze doprinijeti realizaciji projekata da bi se dobili
Zeljeni razvojni efekti. Takode treba voditi racun o rizicima koji mogu ugroziti odrzivost Strategije - stepen
nesigurnosti finansiranja projekata iz spoljnih izvora moze se smanijiti realnim planiranjem zasnovanim na
detaljnijem pracenju i analizi izvjesnosti raspoloZzivih spoljnih sredstava te jacanjem kapaciteta uposlenika i van
JURA-e te drugih socio-ekonomskih aktera lokalne zajednice za zajednic¢ko apliciranje na pozive za projekte.
Konacno, preporuka je da se u daljem radu unapreduje i formalizuje institucionalni oblik za upravljanje razvojem,
da se prati koliko je institucionalni i pravni okvir stimulativan za procese upravljanja razvojem te da se osiguraju
potrebna finansijska sredstva ne samo za odrzivost do sada postignutih Zeljenih ,rezultata” ili rezultata faznih
intervencija, usmjerenih na ,,stvaranje preduslova“ za postizanje zeljenih rezultata u narednom periodu, nego i
funkcioniranje novih sistema, posebno sa aspekta dodatnog razvoja kapaciteta uposlenika na poslovima
upravljanja razvojem.

Institucionalni i organizacioni kapaciteti - Unutrasnja organizacija Opc¢ine Kljuc je doZivjela pozitivhe promjene sa
ciliem da se osigura kvalitetnije upravljanje lokalnim razvojem? te postojeca organizacija rada unutar relevantne
Sluzbe izgleda adekvatna za ispunjavanje potrebnih funkcija, posebno funkcija pripreme, pracenja i vrednovanija.
Zateceno stanje u upravi ukazuje na to da se obaveze iz Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
proceduralno postuju — Planovi implementacije rade se u skladu sa planiranom dinamikom i prihva¢éenom
metodologijom (osim segmenta vezanog za unosSenje novouvedenih projekata). Postoji formalna procedura
odlucivanja u sluzbama koje su nosioci implementacije projekata sa aspekta nadleznosti, a projekte finansirane
vanjskim izvorima najcesée realizuju predstavnici JURA-e, mada ima i konkretnih primjera timske/zajednicke
realizacije projekata u saradnji sa drugim sluzbama Opcine. U fazi implementacije Strategije nije bilo sastanaka
Partnerske grupe (PG), a evidentna je i potreba za viSe saradnje sa predstavnicima civilnog drustva u vidu
dodatnog jacanja kapaciteta za privlac¢enje vanjskih izvora finansiranja projekata. Imajuéi sve gore navedeno u
vidu, preporucuje se da se: obrati paznja na uskladivanje opisa poslova kod radnih mjesta Strucni savjetnik za
pripremu i izradu razvojnih projekata te savjetnik Opcinskog nacelnika za privredu, razvoj i investicije, a kako bi
se uloge i odgovornosti u fazama upravljanja razvojem uskladile sa opisom posla Stru¢nog savjetnika za pripremu
i izradu razvojnih projekata, s obzirom da trenutno postoje odredena preklapanja, jasno razgranice uloge i
odgovornosti nosilaca klju¢nih aktivnosti u smislu faza upravljanja razvojem u svim sluzbama te svi interni akteri
obaveZu na saradnju sa vanjskim socio-ekonomskim akterima i sa viSim nivoima vlasti, razmotri izrada Strategije
komuniciranja (PPVI moZe biti sastavni dio Strategije komuniciranja) kako bi se osiguralo da komunikacijske
aktivnosti podrze ispunjavanje opcinskih razvojnih ciljeva, ponovo uspostave i redovno odrzavaju kanali za
redovnu komunikaciju i saradnju sa Sirim krugom socio-ekonomskih aktera (npr. putem Partnerske grupe) s

3 Prvenstveno kroz detaljno razradene nadleznosti JURA-e sa donesenom Odlukom i Izmjenama i dopunama Pravilnika,
definisane opise kljuénih radnih mjesta te povedéanje kapaciteta uposlenih za upravljanje razvojem i namicanje sredstava iz

vanjskih izvora finansiranja.
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ciliem njihovog aktivnijeg ukljucenja u procese planiranja, implementacije i postizanja odrzivih rezultata, uz
redovne konsultacije najmanje dva do tri puta godisnje i to prilikom razmatranja godisnjeg lzvjeStaja o
implementaciji te prilikom inicijalnog i svakog narednog znacajnijeg aZuriranja Plana implementacije 1+2,
dodatno ojacavaju kapaciteti predstavnika lokalne uprave (primarno predstavnika JURA) i eksternih aktera
(posebno NVO sektora) za pisanje i implementaciju projekata u skladu sa zahtjevima donatora, posebno EU, sto
do sada nije polucilo posebne rezultate u ovom konkretnom smislu (Sto je vidljivo i u dijelu lzvjesStaja vezanom
za efektivnost) i osigura pracenje implementacije pojedinacnih projekata i Strategije u cjelini kontinuiranim
procesom azuriranja APIS-a i unoSenja novoukljuéenih projekata u Planove implementacije, dakle, putem
unapredenja prohodnosti institucionalnih kanala za aZuriranje APIS-a izmedu resornih sluzbi i JURA-e koja ima
ulogu centralne jedinice za koordiniranje razvojnih aktivnosti.

Imajuci u vidu da je potrebno pristupiti procesu revizije Strategije, u smislu prilagodavanja sektorskih ciljeva za
naredni petogodisnji period (2019-2023.), nalazi i preporuke iz ovog lzvjestaja bice koristeni u procesu revizije
Strategije.

2. POZADINA

Strategija razvoja opcine Klju¢ 2014-2023. godina usvojena je od strane Opcinskog vije¢a opcine Klju¢ u januaru
2014. godine. Strategija definise strateske ciljeve i strateske fokuse za dugorocni period od 10 godina, dok
sektorski razvojni planovi (Ekonomski razvoj, Drustveni razvoj i Zastita okolisa) definiSu sektorske ciljeve,
rezultate, programe, projekte i mjere za period od pet godina. Imajuéi u vidu da se 2018. godine zavrSava
petogodisnji ciklus implementacije Strategije razvoja i da istiCe planski period sektorskih planova, potrebno je
bilo provesti nezavisnu srednjoro¢nu evaluaciju Strategije.

Na osnovu srednjoro¢nih sektorskih razvojnih planova, u dosadasnjem periodu implementacije
Strategije, ORT/JURA je na godi$njoj osnovi pripremao Planove implementacije (princip 1+2) koji su zasnovani na
podacima i operativnim planovima definisanim kroz Strategiju. U praksi, izradu Planova implementacije 1+2 u
pravilu inicira Opcinski nacelnik, medutim, uspostavom JURA-e izrada Plana implementacije u saradnji sa ostalim
sluzbama u Opcini se provodi od strane Stru¢nog savjetnika za planiranje i koordinaciju razvoja. Dakle, zateceno
stanje u upravi ukazuje na to da se obaveze definisanih nadleZznosti iz Pravilnika o sistematizaciji proceduralno i
sustinski postuju, Planovi implementacije 1+2 rade se u skladu sa prihvacenom metodologijom i dinamikom, ali
isti nemaju novouklju¢ene projekte.

Medutim, budZetsko planiranje nije u potpunosti vezano za Planove implementacije gdje odredeni broj projekata
nema vezu sa budZetskim stavkama, tj. nisu eksplicitno vezane za razvojne projekte, ali se kod vecine ipak moze
uspostaviti veza izmedu odredenog definisanog projekta i dokumenta BudZeta Opcine gdje se veza uglavhom
uspostavlja putem koda kapitalnih sredstava 615000. Stoga, Planovi implementacije 1+2 i BudzZet, u formi prikaza
projekata koji ¢e se finansirati sa datih pozicija, Sto bi u velikoj mjeri olakSalo pracenje izvrSenja budZeta
planiranog za implementaciju projekata, su djelimi¢no uskladeni. Rezimirajuci, operacionalizacija Strategije u
vidu iniciranja i izrade Planova implementacije 1+2 je zaZivjela u znacajnom omjeru. Medutim, proces
operacionalizacije bi mogao biti unaprijeden na nacin da sve opcinske sluzbe u potpunosti koriste Planove
implementacije kao osnovu za svoje planiranje rada.
Opcina Klju¢ ima usvojen Pravilnik za godisnje planiranje, pracenje, vrednovanje i izvjeStavanje (PPVI) sa
Kalendarom za pradenje realizacije godiSnjeg plana rada, Sto predstavlja znadajan resurs u smislu upravljanja
kvalitetom u razvojnim procesima. Svi Sefovi Sluzbi su duzni sudjelovati u procesima upravljanja razvojem opdéine
- planiranje, priprema, implementacija Strategije lokalnog razvoja i osigurati saradnju sluzbe kojom rukovode u
istom. U tom kontekstu, JURA je vrsila redovan monitoring realizacije planiranih projekata na godiSnjem nivou.
Na osnovu podataka iz monitoringa Planova implementacije, u Opcini su pripremani godisnji lzvjestaji o
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implementaciji koji su dostavljani kabinetu Opcinskog nacelnika i Opcéinskom vije¢u. Tokom posmatranog
perioda, nisu organizovani sastanci Partnerske grupe.

Nosilac praéenja implementacije Strategije je Sluzba za razvoj, privredu i zajednicke poslove, u kojoj je
organizaciono smjestena JURA, koja priprema godisnje Izvjestaje o implementaciji projekata iz Strategije. Opéina
preduzima napore da odrzava centralnu baza podataka o razvojnim procesima i projektima (APIS) i da se podaci
aZuriraju. Medutim, tokom procesa prikupljanja podataka za izvjestaje, pa i ovu predmetnu evaluaciju, uocena
je potreba da se proces redovnog prikupljanja podataka unutar resornih sluzbi organizuje efikasnije, jer je proces
aZuriranja podataka ponekad usporen, iako se moze uociti da je kvalitet podataka na zadovoljavajuéem nivou.
U proteklom periodu implementacije Strategije nije vrSena kontrolna evaluacija ostvarenja sektorskih ciljeva koja
je bila predvidena planom evaluacije nakon 3 godine implementacije Strategije. Imajuéi u vidu da je potrebno
pristupiti procesu revizije Strategije, u smislu prilagodavanja sektorskih ciljeva za naredni petogodisnji period
(2019-2023.), Opcina Klju¢ je zapocela sa pripremnim aktivnostima za reviziju, a nalazi i preporuke iz ovog
IzvjeStaja ée biti koriSteni u procesu revizije Strategije.

3. METODOLOSKI PRISTUP

Metodologija srednjorocne evaluacije Strategije integriranog lokalnog razvoja opcine Klju¢ je usmjerena na
slijedede klju¢ne aspekte:

- Koliki napredak je postignut u pravcu ostvarenja sektorskih i strateskih ciljeva?

- U kojoj mjeri su definisani strateski ciljevi i programski prioriteti jo$ uvijek relevantni s obzirom na uticaj
u meduvremenu izmjenjenih i nepredvidenih okolnosti u periodu od usvajanja Strategije razvoja (na primjer,
poplava i klizista u BiH)?

- U kojoj mjeri su strateske intervencije (realizovani prioritetni programi i projekti) ucinkovite za
realizovanje planiranih strateskih i sektorskih ciljeva?

- U kojoj mjeri su resursi efikasno planirani i iskoriSteni za realizovanje projekata i postizanje ciljeva?

- Koliko su efekti strateskih intervencija korisni za ciljne grupe i da li odgovaraju na potrebe lokalne i Sire
zajednice (u smislu Sire procjene planiranih i neplaniranih utjecaja koji mogu biti pozitivni i negativni)?

- U kojoj mjeri su rezultati strateskih intervencija (pozitivhe promjene) odrZivi?

- U kojoj mjeri su postojedi institucionalni i organizacioni kapaciteti adekvatni za uspjeSnu implementaciju
Strategije?

- U kojoj mjeri je sistematski pristup strateSkom planiranju i implementaciji integriranih Strategija lokalnog
razvoja zazivio u svakodnevnoj praksi opéinskih upravnih organa i Sire lokalne zajednice?

Imajuci gore navedeno u vidu, bitno je spomenuti da se kroz cijeli proces evaluacije prozimao pristup koji je
zahtijevao sprovodenje klju¢nih aspekata evaluacije i to faktora relevantnosti, efektivnosti, efikasnosti, te
utjecaja i odrzivosti implementiranih projekata i programa integrirane strategije razvoja opcine Kljuc, sto ujedno
predstavlja i metodoloSku osnovu evaluacije.

3.1. Pregled relevantne dokumentacije, koristeni alati i radionice

Za potrebe primarnog prikupljanja podataka za srednjoro¢nu evaluaciju Strategije, koristen je upitnik za
intervjuisanje kljucnih predstavnika Opcine koji sadrZi pitanja vezana za klju¢ne aspekte implementacije
Strategije. Poseban dio upitnika se odnosi na pitanja za procjenu institucionalnih i organizacionih kapaciteta za
realizaciju Strategije.

Tokom intervjua sa predstavnicima Opcine koriStena je i matrica za procjenu kapaciteta opéine koja je
ranije koristena za snimanje stanja prilikom definisanja preporuka za uspostavljanje Jedinice za upravljanje
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razvojem u Opdini Klju¢. U toku evaluacije su razmatrane nastale promjene u raspodjeli odgovornosti po fazama
planiranja, provodenja, pracenja, vrednovanja i revizije Strategije. Odgovori i informacije prikupljene u toku
intervjua su koristeni za pripremu nalaza i preporuka u ovom lzvjestaju. (elektronski - Aneks 1: Lista ucesnika u
procesu evaluacije Strategije razvoja opcine Kljuc).

Poseban upitnik je kreiran i koriSten za intervjuisanje predstavnika klju¢nih zainteresovanih aktera,
ukljuéujucii predstavnike Partnerske grupe za razvoj. Upitnik sadrzi pitanja koja se odnose na proces ukljucenosti
u proces izrade i/ili implementacije Strategije, informisanost o implementaciji Strategije te daje prostor za
preporuke za poboljSanja u realizaciji Strategije. ldentifikacija klju¢nih vanjskih organizacija za intervjuisanje je
izvrSena u saradnji sa predstavnicima JURA-e. Odgovori i informacije prikupljene u toku intervjua su koristeni za
procjenu saradnje Opc¢ine i zainteresovanih strana u procesu implementacije Strategije.

Za potrebe pregleda relevantne dokumentacije, JURA je dostavila inicijalne neophodne dokumente za
pokretanje procesa evaluacije koji su obuhvatili slijedede: (i) Strategiju, (ii) Planove implementacije 1+2, (iii)
Godisnje izvjestaje o implementaciji Strategije, (iv) lzvjeStaje o izvrSenju BudZeta, (v) ostale podatke koji se
odnose na realizaciju projekata i mjera. Za procjenu institucionalnih i organizacionih kapaciteta izvrSen je pregled
slijedece dokumentacije: (i) Procjena postojecih funkcija upravljanja lokalnim razvojem opdéine Kljuc; (ii)
Preporuke za uspostavljanje Jednice za upravljanje lokalnim razvojem (JURA) u Opcini Kljug, (iii) Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Opcine Klju¢, sa dodatnim aktima. Pored opdcinske
dokumentacije, za potrebe evaluacije Strategije, pregledani su i statisticki izvjestaji koje publikuje Federalni zavod
za programiranje razvoja i Federalni zavod za statistiku (v. Aneks 2: Lista pregledanih dokumenata i koristenih
alata tokom evaluacije Strategije).

U svrhu prikupljanja informacija za procjenu ostvarenja sektorskih ciljeva, u procesu srednjorocne
evaluacije Strategije razvoja opcine Klju¢, koristena je tabela Sektorskih i makro indikatora razvoja (SMI), a koja
je posluzila da se u toku evaluacije naprave procjene vezane za realizovane sektorske ishode. U pogledu
postojanja i kvaliteta jedinstvene baze podataka koja bi se trebala kontinuirano aZurirati za sistemsko pracenje i
mjerenje ostvarenja sektorskih i strateskih ciljeva definisanih u Strategiji uocena je znacajna aZurnost u
popunjavanju Alata za pracenje implementacije strategije (APIS). JURA je obezbijedila potpune informacije i
podatke popunjavanjem SMI tabele sa podacima i djelimi¢no kumulativnom ocjenom stanja u ostvarenju
sektorskih ciljeva zaklju¢no sa 2017. godinom.

Za ocjenu napretka na programsko-projektnom nivou, pripremljena je i koriStena tabela sa podacima o
implementaciji projekata, planiranim i ostvarenim finansijskim sredstvima, razlozima odstupanja i doprinosu
zavrsSenih projekata ostvarenju programsko-projektnih indikatora. JURA opdéine Kljuc je obezbijedila informacije
za postignuca na projektnom nivou, prema definisanoj formi programsko-projektne tabele.

U svrhu informisanja i prikupljanja sugestija i komentara ¢lanova prosirenog sastava Opcéinskog razvojnog tima o
metodologiji i IzvjeStaju o evaluaciji Strategije odrzane su sljedeée radionice:

- Uvodna radionica o metodologiji procesa evaluacije, odrzana u Op¢ini Klju¢, dana 12.04.2018. godine;

- Radionica prezentacije lzvjestaja o evaluaciji Strategije, odrzana u Opcini Klju¢, 30.05.2018. godine.

4. NALAZI EVALUACIE




Nalazi nezavisne srednjorocne evaluacije Strategije bazirani su na pet klju¢nih aspekata koji se odnose na
relevantnost, efektivnost, efikasnost, uticaj i odrZivost i dodatno na insitucionalne i organizacione kapacitete
lokalne administrativne sluzbe.

4.1. Relevantnost

Relevantnost, kao klju¢ni aspekt evaluacije Strategije, odnosi se na procjenu obima u kojem su strateski ciljevi i
prioriteti definisani u dokumentu Strategije bili relevantni te koliko su i dalje relevantni za potrebe lokalne
zajednice, odnosno definisanih ciljnih grupa, a uzimaju¢u u obzir promjene u lokalnoj zajednici i okruzenju. Dakle,
kroz prizmu prilagodenosti, posmatramo nivo do kojeg su projekti prilagodeni ciljevima koje Zelimo postici i
probleme koje Zelimo rjeSavati na lokalnom nivou. Obzirom da su kroz proces strateskog planiranja na lokalnom
nivou definisani problemi i izazovi sa kojima se Zelimo suoditi, u tom smislu trebamo i sagledati relevantnost
strateskih intervencija.

Evaluacija relevantnosti je provedena na osnovu kombinacije informacija o makro-indikatorima i socio-
ekonomskim pokazateljima, implementaciji projekata i informacija dobijenih tokom procesa intervjuisanja. U
tom pogledu, moze se kazati da podaci prikupljeni u toku evaluacije nedvosmisleno ukazuju na to da su
realizovani projekti lokalnog razvoja proistekli iz Strategije lokalnog razvoja i da su podrzZani u Siroj zajednici.

Postoji nekoliko karakteristicnih podataka na osnovu kojih se moze prezentovati relevantnost strateskih
fokusa i definisanih ciljeva kako slijedi:

Prvi strateski cilj — Iskoristavanje i stavljanje u funkciju postojecih prirodnih i privrednih kapaciteta

U odnosu na pocetno stanje iz 2013. godine, moze se reéi da su ostvarena neznatna postignuéa u realizovanju
strateskog cilja sa aspekta ostvarenih koristi. Naime, u posmatranom periodu, pozitivni efekti su djelimi¢no
vidljivi na osnovu rezultata postignutih revitalizacijom fabrike ,,Preventa” te realizovanim projektima dijaspore i
lokalne zajednice koji su stvorili pretpostavke za buducu saradnju sa dijasporom u svrhu povecanja stepena
investiranja od strane istih u opdini, stvaranjem uslova za otvaranje novog hotela kroz efikasno omogucavanje
pribavljanja neophodnih dozvola, sanacijom i asfaltiranjem lokalne putne mreze te djelimi¢nim napretkom u
oblasti razvoja poljoprivrede. Dakle, strateski cilj odgovara na potrebe gradana i zajednice te na definisane
strateske fokuse. Stoga, moZemo kazati da su strateski cilj i fokusi joS uvijek relevantni, ali se definicija cilja treba
preformulisati, jer postavljene programsko-projektne intervencije sa aspekta relevantnosti ne odgovaraju u
potpunosti postavljenoj definiciji, kako je to slucaj sada, posebno imajuci u vidu generalno nizak stepen
efikasnosti realizacije projekata.

Nadalje, ono §to je bitno naglasiti kod relevantnosti planiranih programsko-projektnih intervencija u
odnosu na prvi definisani strateski cilj jeste pitanje direktne veze definisanih projekata sa iskoriStavanjem i
stavljanjem u funkciju postojeéih prirodnih i privrednih kapaciteta. Naime, kada pogledamo navedene fokuse
pod predmetnim strateskim ciljem, oni su primarno vezani za ,kvalitet zemljiSta i njegovu raspoloZivost te
dugogodisnju tradiciju u stocarstvu, neiskoristene mogucénosti za razvoj vocarske i povrtlarske proizvodnje”,
zatim ,izgradene kapacitete preradivacke industrije, prije svega drvne industrije koji nisu u funkciji“, , kreiranje
poslovnog okruZenja i instrumenata podrske malim i srednjim preduzec¢ima sa posebnim osvrtom na proizvodne
djelatnosti uz podrsku jacanja poduzetnickog duha stanovniStva® i ,,znacajne resurse i predispozicije za razvoj
turizma“. Sa druge strane, kada pogledamo sadrzajnu povezanost ocekivanih ishoda projekata kod ovog
strateSkog cilja, u odnosu na ocekivane ishode sektorskog cilja, moZemo uoditi da ne postoji potpuna
relevantnost i povezanost definisanih projekata.

Dakle, ono na sto je potrebno obratiti posebnu paznju jeste Cinjenica da planirane programsko-projektne
intervencije trebaju u potpunosti biti relevantne za dostizanje definisanih ciljeva i ishoda na sektorskom nivou,
odnosno da sektorski ciljevi budu uskladeni sa strateskim fokusima / ciljevima. Kao primjer mozemo uzeti
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projekat ,,P.1.6. Sanacija i asfaltiranje lokalne putne mreze na podrucju opcine Klju¢” ¢ija potpuna implementacija
nece dovesti do iskoriStavanja i stavljanja u funkciju postojecih prirodnih i privrednih kapaciteta ukoliko isti nije
specificno vezan npr. za putnu mrezu u industrijskoj zoni. Drugim rijeCima, mora postojati jasna logi¢na veza
izmedu projekata i relevantnog sektorskog cilja te strateskog cilja kojem doprinosi, jer to sada nije u potpunosti
slucaj. Medutim, potrebno je naglasiti da postoji samo nekoliko primjera ovakve neuskladenosti i to nije
generalno pravilo.

Ocjena vecine intervjuisanih aktera jeste da Opcina treba u procesu revizije Strategije, uz znacajnije ucesée
privatnog sektora u procesu revizije, specificirati ovaj strateski cilj i usmjeriti ga na znacajnije iskoriStavanje
vodnog, klimatskog i turisticko-historijskog potencijala opéine, potencijala znacajnog broja iseljenika (dijaspore)
te rudno-mineralnog bogatstva u svrhu ekonomskog razvoja. Takoder, potrebno je dodatno preusmijeriti snage
na definisanje projekata koji omogucavaju sinergijsko postizanje ciljeva u sektorima ekonomskog razvoja i zastite
okolisa, a zbog komplementarnosti istih. Na kraju, potrebno je obezbjediti dodatnu podrsku za razvoj malih i
srednjih preduzeca i poljoprivrede na podrucju opcéine kako bi se pozitivne promjene mogle osjetiti u
svakodnevnom Zivotu gradana Sto je potvrdeno i tokom intervjuisanja kljucnih aktera lokalnog razvoja u opcini.

Drugi strateski cilj — Funkcionalan drustveni sektor

U odnosu na pocetno stanje iz 2013. godine, moZe se reci da su ostvarena djelimi¢na postignuéa u realizovanju
strateskog cilja sa aspekta ostvarene koristi. Najznacajniji rezultati postignuti su u segmentu stvaranja preduslova
za kvalitetnije obrazovanje djece i mladih i unapredenja infrastrukture za kulturne i sportske aktivnosti gradana,
Sto je relevantno inicijalnim definisanim strateskim fokusima. Sa druge strane, u fokusu drustvenog sektora se
malo postiglo kada je u pitanju ublazavanje negativne demografske slike opéine Kljuc i obezbjedenja uslova za
ostanak mladih, na Sto naravno znacajno utice socio-ekonomska slika kantona, entiteta i drzave u cjelini. Takoder,
prilagodavanje obrazovnog sistema potrebama trzista i unapredenje efikasnosti javne uprave i saradnje sa
nevladinim organizacijama s ciljem unapredenja kvaliteta javnih usluga su oblasti na kojima nije napravljen
poseban pomak, a predstavljaju u potpunosti relevantne intervencije. Imajuci u vidu gore navedeni strateski
fokus, ali i postavljene projekte i mjere unutar cilja, moZzemo kazati da je ovaj strateski cilj jos uvijek relevantan
ali da se isti treba znacajno preformulisati sa aspekta definicije kako bi oslikavao stvarne sektorske napore u
odnosu na trenutne potrebe ciljnih grupa i u odnosu na prvobitno definisane probleme i izazove, uzimajuéi u
obzir preporuke efektivnosti iz ovog lzvjesStaja. Sa druge strane, ocjena vecine intervjuisanih aktera jeste da
Opcina treba u procesu revizije Strategije obratiti posebnu paznju na promjenjene okolnosti vezane za povecanje
stope negativne demografske slike sa posebnim fokusom na jacanje saradnje i unapredenje javnih usluga kako
sa gradanima tako i sa dijasporom, istovremeno kreirajudi strateske intervencije koje ¢e omoguciti relevantne
projekte i za sektor ekonomskog razvoja.

Kada govorimo o relevantnosti planiranih programsko-projektnih intervencija u druStvenom sektoru,
moZemo uociti da u najve¢em broju slucajeva postoji relevantnost i povezanost definisanih projekata ali se da
uocCiti i odredena neuskladenost intervencija sa definisanim sektorskim ciljevima ¢ime se smanjuje direktna
relevantnost prema postavljenom strateSkom cilju. Drugim rije¢ima, uo¢eno je da postoji odredeni broj projekata
koji nisu relevantni za strateski cilj, jer istom ne doprinose. Tako naprimjer, nije u potpunosti jasno kojim
strateSkim fokusima ée projekti, P 3.4. Suzbijanje nasilja nad Zenama*“ ili pak ,,P 2.4. Unapredenje komunikacije i
saradnje sa dijasporom kroz izradu baze podataka dijaspore” doprinijeti, jer na nacin kako su definisani nisu u
potpunosti relevantni za sektorske ciljeve i programe kojima su dodijeljeni, a samim tim nisu relevantni niti za
definisani strateski cilj. Sa druge strane, veliki broj novoukljucenih projekata koji nisu dodijeljeni adekvatnom
sektorskom cilju (vrijednosti preko 500,000 KM) govore u prilog tome da se treba obratiti viSe paZnje na
relevantnost projekata u odnosu na postavljeni sektorski i stateski cilj, jer vise od 50% novukljuéenih projekata
nisu relevantni za postavljene ciljeve (strateski i sektorske), kao Sto su ,,P.N lzgradnja Sehidskog mezarja Krasulje
faza lll - IV MZ Krasulje“, ,,P.N Spomen ¢esma Rejzovic¢i MZ Kljuc” .
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Imajuci gore navedeno u vidu, tokom procesa revizije je, u skladu sa strateskim fokusima i inicijalno definisanim
potrebama gradana, potrebno preformulisati strateski cilj sa aspekta definicije (kao osnovna vodilja trebaju biti
prioriteti i problemi koji su definisani tokom izrade i buduceg aZuriranja strateske platforme), obratiti viSe paznje
relevantnosti projekata koji se ukljucuju tokom implementacije te potencijalno razmotriti pregrupisanje i
sinergiju sektorskih ciljeva drustvenog razvoja (smanjenje ciljeva sa pet na tri) primarno zbog promijenjenih
okolnosti u lokalnom kontekstu (ogranic¢enih implementacijskih kapaciteta socio-ekonomskih partnera, pristupa
fondovima visih nivoa vlasti i donatora, promjena prioriteta visih nivoa vlasti i pozitivnih propisa i nedostatka
analize rizika i pretpostavki), postujuci vec definisane strateske fokuse i prioritet. Ovako postavljeni ciljevi bi bili
znatno relevantniji naspram postavljenog strateskog cilja, a sadrzavali bi oblasti unapredenja drustvene
infrastrukture, stvaranje uslova za kvalitetnije zdravstvene, obrazovne, socijalne, kulturne i sportske aktivnosti
(npr. SEC 2.1.), oblasti saradnje sa i unapredenja usluga prema gradanima opcine Klju€ i dijaspori(npr. SEC 2.2.)
te posebni projekti zaustavljanja negativne demografske slike opcine Klju¢ (SEC 2.3.) - veza sa SEC 1.1- ES.

Tredi strateski cilj — Cista i oéuvana okolina kroz odrZivo upravljanje vodnim i drugim prirodnim resursima i

organizovan sistem upravljanja otpadom

U odnosu na pocetno stanje iz 2013. godine, moze se reci da su ostvarena djelimi¢na postignuca u
realizovanju strateskog cilja sa aspekta ostvarene koristi. Rezultati projekata iz sektora zastite Zivotne sredine u
ogranicenom nivou doprinose ostvarenju strateskog cilja 3, a sa druge strane, projekti u segmentu energetske
efikasnosti nisu dovoljno fokusirani da bi se posebni napredak mogao uociti u prethodnom petogodisnjem
periodu, a vrlo malo je uradeno na strateskim fokusima vezanim za probleme odvodnje otpadnih voda, pravilnog
upravljanja krutim otpadom te pitanjima vodosnabdijevanja, zastite izvorista i vodnih resursa. No, generalno
govoredi, u poredenju sa drugim sektorima razvoja, moze se uociti da je u ovom sektoru napravljen najvedi
pomak. lako, definicije sektorskih ciljeva koji se nalaze pod ovim strateskim ciljem su poprilicno Siroko
postavljene i ne omogucavaju u potpunosti valjano pracenje napretka zbog neodgovarajuce definisanih ishoda i
indikatora. Znajuéi da smanjenje bilo kakvog potencijalnog zagadenja okolisa je od posebnog interesa za opéinu
Kljuc, jer je ovo stratesko opredijeljenje i jedan od fokusa ekonomskog razvoja, potrebno je uloZiti veéi trud i
proaktivnije djelovati (posebno na privliacenju eksternih sredstava za ove projekte) u svrhu dodatnog
uskladivanja relevantnosti projektnih intervencija za ostvarenje postavljenih ciljeva, kako sektorskih tako i
predmetnog strateskog cilja. Sa druge strane, potrebno je prosiriti strateski fokus na poslovni sektor u okviru
ovog strateskog cilja (a kako su i intervjuisani akteri predloZili) zbog toga Sto se ekonomski razvoj opéine zasniva
u sustini na odrzivom upravljanju vodnim i drugim prirodnim resursima (direktna veza sa SC 1). Imajudi to u vidu,
mozemo zakljuciti da je ovaj strateski fokus i cilj joS uvijek relevantan i treba se zadrzati. No, potrebno je
razmotriti revidiranje SEC 3.1. koji ¢e odgovoriti na potrebe odrzivog upravljanja vodnim i drugim prirodnim
resursima, uz definisanje adekvatnih pripadaju¢ih projektnih intervencija. Kada pogledamo relevantnost
planiranih programsko-projektnih intervencija u odnosu na sektor zastite okolisa i postavljene sektorske ciljeve i
strateski cilj, moZzemo uoditi da su inicijalno definisani projekti bili relevantni u odnosu na definisane probleme i
izazove na lokalnom nivou. Stavise, moZemo slobodno kazati, a zbog direktne veze strateskih intervencija u
sektoru okolisa sa sektorom ekonomskog razvoja (razvoj turizma i valorizacija resursa u svrhu ekonomskog
razvoja), da ¢e u buduénosti postojati potreba za veéim djelovanjem prema ispunjenju ovog strateskog cilja, s tim
da je neophodno obratiti paznju na relevantnost sektorskih ciljeva u odnosu na postavljeni strateski cilj kako je
to gore navedeno. Kod ovog strateskog cilja veoma je bitno tokom procesa revizije obratiti paznju na integrisanje
LEAP-a u revidirani sektorski plan. Imajuci gore navedeno u vidu, tokom procesa revizije je, u skladu sa strateskim
fokusima i inicijalno definisanim potrebama gradana, potrebno: redefinisati sektorske ciljeve jer su poprilicno
Siroko postavljeni i ne omogucavaju u potpunosti valjano pradenje napretka, a time i ocjenu relevantnosti
naspram strateskog cilja u cjelini, razmotriti proSirivanje sektorskog cilja 3.1. kako bi odgovorio na potrebe
odrzivog upravljanja vodnim i drugim prirodnim resursima, ali i sa aspekta potreba poslovnog sektora, uz
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definisanje adekvatnih pripadajudih projekata (zbog bitnosti sa aspekta direktne veze sa SC 1 te uskladivanju
relevantnosti projekata u segmentu energetske efikasnosti).

Imajuéi sve gore navedeno u vidu, moze se zakljuéiti da su svi strateski fokusi bili relevantni u prethodnom
petogodiSnjem periodu. Medutim, iako potrebe i prioriteti nisu znatno sustinski drugaciji od onih na osnovu kojih
su definisani strateski i sektorski ciljevi, postoji potreba da se pojedini fokusi redefiniSu za naredni period u skladu
sa novonastalim promjenama i faktorima u lokalnoj zajednici i Sirem okruZenju kako slijedi:
- Ograniceni implementacijski kapaciteti socio-ekonomskih partnera - Imajuci u vidu da je znacajan broj
projekata predlozZen i predviden za implementaciju u saradnji sa lokalnim socio-ekonomskim partnerima (javna
preduzeca, organizacije civilnog drustva, poslovni sektor) te njihove skromne implementacijske kapacitete, u
praksi postoji vrlo mala moguc¢nost medusobne saradnje i privlacenja dodatnih sredstava za realizaciju Strategije.
Vedina intervjuisanih aktera opdinske uprave, ali i partnera, smatraju da su glavni razlozi ove negativne pojave
pasivnost i ograni¢eni implementacijski kapaciteti socio-ekonomskih aktera, Sto bi trebalo uzeti u obzir prilikom
predstojeée revizije Strategije. Prijedlog se prvenstveno odnosi na reafirmaciju Partnerske grupe te dodatni
angazman nevladinog sektora sa aspekta jacanja njihovih kapaciteta za pripremu i implementaciju projekata te
zajednickog apliciranja na raspoloZive fondove (posebno EU).
- Pristup fondovima visih nivoa vlasti i donatora - Generalno govoredi, Opcina mora posvetiti duznu
paZnju promjenama prioriteta i namjena fondova visih nivoa vlasti i donatorske zajednice, jer je po predvidenoj
strukturi finansiranja strateskih projekata, najveci broj onih koji u velikoj mjeri zavise od viSih nivoa vlasti,
odnosno od dostupnih sredstava iz vanjskih izvora finansiranja. No, ono Sto je ohrabrujuce jeste Cinjenica da
analizom realizovanih implementiranih projekata dolazimo do zakljucka da je znacajan izvor finansiranja povucen
iz eksternih izvora, ali istovremeno zavisnost od vanjskih izvora finansiranja (uglavnom sa visih nivoa vlasti)
ozbiljno potencijalno ugroZava kompletan proces i sve faze upravljanja razvojem ukljucujuéi i implementaciju
Strategije (posebno efikasnost i efektivnost). Stoga, prilikom operativnog planiranja, Opc¢ina mora usvojiti nove
pristupe u smislu identifikacije realnih projekata i to onih koji imaju izvjesnu finansijsku konstrukciju (kao sto su
primjeri projekata u saradnji sa federalnim nivom vlasti) i pobolj$ati nacine za iznalazenje sredstava iz eksternih
izvora. Da bi projekti u narednom periodu bili relevantniji za vanjske fondove, JURA/Op¢ina bi trebala detaljno
mapirati sve fondove za razvojne projekte i odrZavati tu bazu podataka, jer znacajan izvor informacija veé postoji.
- Promjene prioriteta viSih nivoa vlasti i pozitivnih propisa - Znacajan faktor koji treba uzeti u obzir
prilikom planiranja prioriteta odnosi se na javne politike i strategije visih nivoa vlasti te promjene pozitivnih
pravnih akata kojima se definiSu prioriteti koji ne moraju a priori odgovarati potrebama i prioritetima svake
lokalne zajednice, ¢ime se relevantnost strateskih intervencija moZe ugroziti (ali i odrzZivost projekata). Ovo
navodimo zbog Cinjenice da je znacajan broj projekata i mjera navedenih u Strategiji ,,naslonjen” na viSe nivoe
vlasti, a posebno vise nivoe vlasti Cije su stvarne nadleZznosti velike u pogledu upravljanja projektima iz sfere
obrazovanja, zdravstva, upravljanje dobrima u smislu razvoja poljoprivrede i privrede generalno i slicno. Ovakve
i slicne procedure su izvan kontrole op¢inskih organa uprave i stoga imamo primjera da se zbog istih otkaze
projekat za koji bi sigurno bila potencijalno osigurana sredstva iz opcinskih ili drugih izvora finansiranja da se
valjano obavila analiza rizika i pretpostavki (reCeno dole). Sli¢na je stvar i kod ocekivanih promjena zakona koji
sprecavaju realizaciju odredenih intervencija, pa je potrebno obratiti detaljniju paznju analizi rizika i pretpostavki,
$to korespondira sa narednom preporukom (kao Sto je Zakon o ste¢ajnom postupku).
- Imajuci u vidu da pristup zasnovan na metodologiji upravljanja rezultatima zahtjeva analizu rizika i
pretpostavki, neophodno je obratiti dodatnu paznju na ovaj segment prilikom budude revizije, posebno sa
aspekta fizickih, politickih, ekonomskih i socijalnih rizika te glavnih preduslova i pretpostavki za tok faze realizacije
projekta i odrZivosti istog. lako analiziranje rizika i pretpostavki mozZe predstavljati dodatni dio posla svih aktera
u fazama planiranja i implementacije, korist je znatno veéa, prvenstveno jer ¢e omoguciti realnije planiranje koje
opet dovodi do znatnog viSeg stepena predvidanja, odnosno bolje pripreme za eventualne prepreke na koje se
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moze naici tokom procesa implementacije. Drugim rijeCima, kada postoje odredeni znacajni rizici za odredene
projekte (a rizici su uvijek prisutni), potrebno je imati jasne planove za njihovo prevazilazenje kako projekti ne bi
bili otkazivani.

- Nakon aZuriranja socio-ekonomske analize sa konkretnim podacima o trenutnoj demografskoj slici
opcine, postojace potreba da se razmotre novi ili modifikovani programi, projekti i mjere u dugoro¢nom smislu.
Pretpostavka je da Ce isti biti vezani, takoder, za iskoriStavanje potencijala dijaspore prema misljenju anketiranih
aktera te definisanje kreativnijih mjera i programa koji ée smanijiti odliv stanovnistva sa podrucja opcine ili
potencijalno povecati stepen povratka iseljenika iz migracione destinacije. U prilog ovome govore i podaci o
negativnom saldu migracija u prethodnom periodu (v. Dio Uticaj).

- Predmetom revidiranja treba biti i uskladenost/relevantnost projekata i programa iz Strategije sa LEAP-
om, Planom upravljanja otpadom opcine Klju¢ za period 2018-2023. te drugim aktima i zakonskim okvirom
novijeg datuma koji bi mogli imati uticaj na realizaciju strateskih intervencija i postizanje ciljeva.

Zakljucci i preporuke

Generalno gledajuci, moze se zakljuciti da su sva tri postavljena strateska cilja unutar inicijalno definisanih
fokusa i dalje relevantna u odnosu na stvarne potrebe gradana i u odnosu na prvobitno definisane probleme
i izazove. Ova konstatacija je prepoznata i od strane relevantnih aktera tokom procesa intervjuisanja u kojem
se velika vecina intervjuisanih slazu da su dosadasnji implementirani projekti u skladu sa potrebama gradana
i da su ciljevi iz Strategije veoma aktuelni.

Sa aspekta posmatranja definisanih strateskih fokusa jos uvijek su posebno relevantne strateske intervencije
vezane za:

- Iskoristavanje vodnog, klimatskog i turisticko-historijskog potencijala opdine, znacajnog broja
iseljenika (dijaspore), rudno-mineralnog bogatstva u svrhu ekonomskog razvoja, kreiranje poslovnog
okruZenja i instrumenata podrske malim i srednjim preduzec¢ima sa posebnim osvrtom na proizvodne
djelatnosti uz podrsku jacanja poduzetnickog duha stanovniStva te usmjeravanje snaga na definisanje
projekata koji omoguéavaju sinergijsko postizanje ciljeva u sektorima ekonomskog razvoja i zastite okolisa, a
zbog svoje sinergijske prirode sa ekonomskim sektorom,

- Unapredenje drustvene infrastrukture, stvaranje uslova za kvalitetnije zdravstvene, obrazovne,
socijalne, kulturne i sportske aktivnosti, oblasti saradnje i unapredenja usluga gradanima opcine Kljug,
posebno dijaspore, te posebni projekti zaustavljanja negativnhe demografske slike opcine Kljuc -veza sa SC 1.
— drustveni razvoj

- Segment energetske efikasnosti i strateSke fokuse vezane za probleme odvodnje otpadnih voda,
pravilno upravljanje krutim otpadom, vodosnabdijevanje i zastitu izvorista i vodnih resursa — sektor zastite
okolisa.

Drugim rije¢ima, u prethodnom periodu nije u potpunosti ostvaren uticaj na inicijalno definisane probleme
zbog toga Sto strateski ciljevi nisu u potpunosti realizovani te postoji potreba da se u procesu revizije
Strategije ovi prioriteti sagledaju u odnosu na okolnosti u lokalnoj zajednici i Siroj okolini, a koje su gore
obrazloZene.

Uzimajuci u obzir gore navedeno, u toku revizije Strategije za naredni period, potrebno je zadrzati sva tri
strateska cilja i vezane strateske fokuse, ali uz njihovo redefinisanje i to:
- Kod SC 1 — osigurati jasnu logicnu vezu izmedu projekata i relevantnog sektorskog cilja te strateskog
cilja kojem doprinosi, uz znacajnije ucesce privatnog sektora u procesu revizije, strateski cilj specificirati i
usmjeriti na znacajnije iskoriStavanje vodnog, klimatskog i turisticko-historijskog potencijala opdine,
potencijala znacajnog broja iseljenika (dijaspore), rudno-mineralnog bogatstva u svrhu ekonomskog razvoja,
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te dodatno preusmijeriti snage na definisanje projekata koji omogucavaju sinergijsko postizanje ciljeva u
sektorima ekonomskog razvoja i zastite okolisa, a zbog njihove komplementarnosti.

- Kod SC 2 - obratiti viSe paznje relevantnosti projekata koji se uklju¢uju tokom implementacije te
potencijalno razmotriti mogucnost pregrupisanja i spajanja jednog dijela sektorskih ciljeva drustvenog
razvoja (smanjenje ciljeva sa pet na tri) primarno zbog promijenjenih okolnosti u lokalnom kontekstu,
postujuci ve¢ definisane strateSke fokuse i prioritete. Ovako postavljeni ciljevi bi bili znatno relevantniji
naspram postavljenog strateskog cilja, a sadrzavali bi oblasti unapredenja drustvene infrastrukture,
stvaranje uslova za kvalitetnije zdravstvene, obrazovne, socijalne, kulturne i sportske aktivnosti (npr. SEC
2.1.), oblasti saradnje i unapredenja usluga gradanima opcine Klju¢, posebno dijaspore (npr. SEC 2.2.), te
posebni projekti zaustavljanja negativne demografske slike opcine Klju¢ (SEC 2.3.) - veza sa SEC 1.1. ES. Kada
govorimo o segmentu saradnje sa dijasporom, potrebno je nakon obavljenog aZuriranja socio-ekonomske
analize, donijeti jasnu odluku na koji konkretno nacin razraditi saradnju sa dijasporom kroz segment
ekonomskog i drustvenog razvoja.

- Kod SC 3 — redefinisati sektorske ciljeve, jer su prilicno Siroko postavljeni i ne omogucavaju u
potpunosti valjano pradenje napretka, a time i ocjenu relevantnosti naspram strateskih ciljeva u cjelini,
razmotriti proSirivanje sektorskog cilja 3.1. kako bi odgovorio na potrebe odrZivog upravljanja vodnim i
drugim prirodnim resursima, ali i sa aspekta potreba poslovnog sektora, uz definisanje adekvatnih
pripadajucih projekata (zbog bitnosti sa aspekta direktne veze sa SC 1 te uskladivanju relevantnosti projekata
u segmentu energetske efikasnosti).

Takode, prilikom definisanja fokusa treba uzeti u obzir potrebu za prevencijom rizika od prirodnih nepogoda
i nesreca kao globalnim fenomenom, iako nisu zabiljezene posebne negativne posljedice katastrofalnih
poplava iz 2014. godine.

4.2. Efektivnost

Kada govorimo o efektivnosti intervencija planiranih Strategijom, trebamo navesti da posmatramo do koje su
mjere/nivoa realizovane sektorske intervencije (implementirani programski i projektni prioriteti) efektivni sa
aspekta planiranih strateskih i sektorskih ciljeva. U tom smislu, bitno nam je sagledati da li planirane sektorske
intervencije doista odgovaraju planiranim strateskim i sektorskim ciljevima, odnosno “da li radimo prave stvari”
da bi dostigli ciljeve? Drugim rije¢ima, efektivnost se odnosi na procjenu uticaja strateskih intervencija
(implementiranih programa i projekata) na postignuca definisana sektorskim ciljevima.

4.2.1. Procjena postignuca u ispunjenju sektorskih ciljeva ekonomskog razvoja
U okviru sektora ekonomskog razvoja definisano je pet (5) sektorskih ciljeva koji su pojedinaéno razmotreni dole.

Sektorski cilj 1.1. ,,Povecati broj zaposlenih u proizvodnim djelatnostima za 20% do 2018. godine“
U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 1.1. na nacin na koji je definisan, nije ostvaren, na sta ukazuje
analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja. Medutim, s obzirom da je rijec
o neadekvatnom definisanju postavljenih sektorskih indikatora u odnosu na definisan sektorski cilj, ne moze se
kazati da nije ostvaren odredeni napredak u realizaciji istog.

Naime, za ostvarenje Sektorskog cilja 1.1. bilo je planirano 17 projekata od kojih je 13 otkazano, 2 su u
provedbi, dok su samo 2 projekta (P 1.12. Organizacija Dana dijaspore kao poslovno-investicionog foruma i P
2.3. Podizanje zasada jagodicastog voca) provedena. Tokom posmatranog perioda su registrovane 2 nove
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poljoprivredne djelatnosti kao rezultat dosadasnjih akcija. Prac¢enje ostvarenja sektorskog cilja se vrsilo putem 3
ishoda, od kojih je 1 ostvaren, 1 djelimi¢no ostvaren, a 1 nije ostvaren (v. Tabelu 1.1. dole).

Tabela 1.1. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja 1.1.

SEC 1.1. Povecati broj zaposlenih u proizvodnim djelatnostima za 20% do 2018. godine

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Stavljena u funkciju minimum 2 neiskoristena | Djelomi¢no ostvareno
privredna kapaciteta Broj neiskoristenih privrednih kapaciteta stavljenih u
funkciju je 1 u odnosu na ukupan broj od 5 neiskoristenih
privrednih kapaciteta.

Povec¢an broj registrovanih proizvodnih | Ostvareno

djelatnosti,  porodi¢nih biznisa i MSP za | Povecanje broja registrovanih proizvodnih djelatnosti,
minimum 10% do 2018. godine porodicnih biznisa i MSP u odnosu na pocetno stanje,
gdje je registrovano 2 nova privredna drustava, 69
obrtnickih djelatnosti, 14 trgovackih djelatnosti, 30
ugostiteljskih djelatnosti te 53 poljoprivredne djelatnosti
u odnosu na inicijalnih 136 privrednih drustava, 83
obrtnicke djelatnosti, 36 trgovacke djelatnosti, 59
ugostiteljska djelatnosti i 43 poljoprivredne djelatnosti,
Sto je viSe od postavljenih 10%.

Poveéan broj zaposlenih u registrovanim | Nije ostvareno

porodi¢nim biznisima u sektoru poljoprivrede | Broj zaposlenih u registrovanim porodi¢nim biznisima u
za 20 % do 2018.godine sektoru poljoprivrede se ne prati, osim ukupnog broja
zaposlenih i broja registrovanih djelatnosti (vidjeti SEC

1.2.), koji se nije poveéao u datom periodu.

Tokom posmatranog perioda, organizovana je manifestacija Dani dijaspore 5 (pet) puta i promocija domadih
proizvoda; realizovana su 3 (tri) projekta izmedu dijaspore i lokalne zajednice; uspostavljena su partnerstva
izmedu Opcine Kljug, privatnih poduzetnika iz dijaspore i domacih poduzetnika; sanirano i asfaltirano je ukupno
9.765 m puta; izgradena je vodovodna i protivpozarna mreza duzine 1.127 m. Pored toga, jedan novoukljuceni
projekat (lzgradnja putnog pojasa) je rezultirao izgradenim trotoarima na 2 lokacije u MZ Kljug, ali isti nema
definisane ishode na sektorskom nivou, jer nije ni uveden kroz Plan implementacije. Kada pogledamo sadrzajnu
povezanost projekata i oCekivanih ishoda kod ovog sektorskog cilja, mozemo uociti da ne postoji potpuna
adekvatnost i direktna logi¢na povezanost definisanih projekata (kao Sto je projekat: P.N. Rekonstrukcija mosta
na Korcanici MZ Sanica).
Kod ovog sektorskog cilja, preporucuje se njegovo zadrZavanje, jer isti nije ostvaren, ali je jako bitno uskladiti
postavljene sektorske ishode naspram definisanog sektorskog cilja kako bi isti bili uopste mjerljivi, odnosno kako
bi se osigurala mogucénost prikupljanja podataka . Naprimjer, nije mogucde pratiti , broj zaposlenih u registrovanim
porodi¢nim biznisima u sektoru poljoprivrede” ukoliko se isti podaci ne prikupljaju tj. indikator nije pravilno
postavljen na samom pocetku, pa se podaci nisu ni mogli pratiti. Takoder, pretpostavka da stavljanje
neiskoristenih privrednih kapaciteta dovodi do povecanja broja zaposlenih bez drugih elemenata/preduslova nije
dovoljna. Dakle, u toku revizije Strategije trebalo bi:

- obratiti paznju na adekvatno definisanje sektorskih ishoda u odnosu na definisani sektorski cilj,

- prilagoditi formulacije ocekivanih ishoda tako da se umjesto izlaznih rezultata mogu mijeriti krajnji

rezultati i efekti na nivou definisanog sektorskog cilja,
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- definisati dovoljan broj (dodatnih) indikatora kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktho doprinose

ovom cilju.

- jasno odrediti direktnu logi¢nu i sadrzajnu vezu definisanih projekata sa stvaranjem uslova za dalji razvoj

poljoprivrede vezano za iskoriStavanje opcinskih potencijala za poticanje razvoja opcine te dalji razvoj

poljoprivredne djelatnosti.

Sektorski cilj 1.2. ,,Razviti registrovani porodicni biznis u sektoru poljoprivrede”

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 1.2. na nacin na koji je definisan, je djelimi¢no ostvaren, na sta

ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

Za ostvarenje Sektorskog cilja 1.2. planirano je 7 projekata od ¢ega su 3 zavrSena, 3 otkazana i 1

prolongiran. Pracenje ostvarenja sektorskog cilja vrsi se putem 7 ishoda, od kojih su 3 ostvarena, 1 djelimi¢no

ostvaren i 3 nisu ostvarena (v. Tabelu 1.2.).

Tabela 1.2. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SEC 1.2. Razviti registrovani porodicni biznis u sektoru poljoprivrede

Planirani programsko-projektni indikatori

Ostvareno

Educirano  minimalno 50 poljoprivrednih

proizvodaca

Ostvareno
Kroz odrzanih 36 radionica zabiljeZzeno je kontinuirano

povecanje broja edukovanih osoba u oblasti

poljoprivrede, ¢ak 828.

Formirana Opca zemljoradnicka zadruga

Nije ostvareno - projekat otkazan zbog nedostatka
izvora finansiranja, odnosno nerealnog planiranja
izvora finansiranja.

Izgradena i opremljena hladnjaca za voce

Nije ostvareno - projekat otkazan zbog nedostatka
izvora finansiranja, odnosno nerealnog planiranja
izvora finansiranja.

Povecane povrsine pod vocem i povréem za 10%
do 2018. godine

Djelomicno ostvareno

U odnosu na pocetno stanje drvenaste zasade od 609,2
ha, jagodicasto voce - 4 ha i povrée - 410 ha, zasnovano
je 34 ha novih zasada jagodicastog voca, 4 ha povrca, a
povecana je povrSina zasada i kroz plastenike na
povrsini 8.200 m?, $to predstavlja povecanje od cca 5%
gledajudi kumulativno.

Povecan broj upisanih u Registar poljoprivrednih
gazdinstava za 20% do 2018. godine

Ostvareno

Povecdan broj upisanih sa 649 na 849. lako ne postoji
direktni projekat vezan za ovaj indikator, moZe se
pretpostaviti da je povedanje zasada dovelo i do
povecanja broja upisanih u Registar poljoprivrednih
gazdinstava.

Izgraden i funkcionalan centar za mljekarstvo i
sirarstvo do 2018. godine

Nije ostvareno - projekat otkazan zbog nedostatka
izvora finansiranja, odnosno nerealnog planiranja
izvora finansiranja.
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Tokom posmatranog perioda, zasnovano je 34 ha novih zasada jagodicastog voca, 4 ha povrca, a povecana je
povrdina zasada i kroz plastenike na povrsini 8.200 m? te je edukovano 828 poljoprivrednih proizvodada. P 2.5.
Program podizanje zasada drvenastog vodéa (krusaka i jabuka) je prolongiran. Preporucuje se preformulisati
sektorski cilj i ukljuciti adekvatne dodatne indikatore za praéenje postignuéa sektorskog cilja kako bi se
reflektovao uticaj svih planiranih projekata pod predmetnim sektorskim ciljem, Sto trenutno nije slucaj.
Naprimjer, definisani projekat P 2.3. Podizanje zasada jagodiastog voca za postavljeni rezultat ima ,,Povecane
povrsine pod voéem i povréem za 10% do 2018. godine”. Dakle, isti je definisan samo za poveéanje povrsine
jagodicastog voca, a ne i povréa kako je to definisano u samom projektu. Dakle, projekti pod ovim sektorskim
ciliem nisu u potpunosti adekvatno planirani, odnosno nije definisano dovoljno projekata koji bi doveli do
postizanja jednog broja definisanih indikatora. Posmatrajudi iznad definisani indikator dalo bi se zakljuciti da isti
nije ispunjen, iako su ¢ak dva projekta provedena i imaju za rezultat zasnovano 16,5 ha novih zasada jagodicastog
voca te je nabavljeno i postavljeno plastenika povrsine 8.200 m2. Sa druge strane, potrebno je preformulisati
projektni indikator ,,Povedani prinosi po jedinici povrsine/po grlu za 10% do 2018. godine”, jer ne postoji projekat
koji se direktno veZe za ovaj indikator te je neophodno povezati indikator , Povecan broj upisanih u Registar
poljoprivrednih gazdinstava za 20% do 2018. godine” sa odredenim projektima i sektorskim ciljem. Takoder,
neophodno je obratiti i paznju na definisanje indikatora vezano za edukaciju poljoprivrednih proizvodaca, jer broj
ucesnika nije jedini indikator putem kojeg se moze doprinijeti sektorskom cilju niti se isti moZe kvalitativno
obraditi, nego potencijalno ukljuditi u indikator i nivo znanja i vjesStina steknutih tokom radionica, broj posjeta i
konsultacija obavljenih sa poljoprivrednim proizvodac¢ima, broj pruzenih usluga od strane Opdéine vezano za
pristup olaksicama i slicno tome.
Imajuci gore navedeno u vidu, u toku revizije Strategije trebalo bi:

- obratiti paznju na adekvatno definisanje sektorskih ishoda u odnosu na relevantni sektorski cilj,

- prilagoditi formulacije ocekivanih ishoda tako da se umjesto izlaznih rezultata mogu mijeriti krajnji

rezultati i efekti na nivou definisanog sektorskog cilja,

- definisati dovoljan broj (dodatnih) indikatora kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose

ovom cilju,

- definisati dovoljan broj projekata koji ée dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja.

Sektorski cilj 1.3. ,,Povecati broj no¢enja turista na podrucju op¢ine Kljuc za 30% do 2018. godine“

U proteklom srednjoroénom periodu Sektorski cilj 1.3. na nacin na koji je definisan, nije ostvaren, na sta ukazuje
analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

Za ostvarenje Sektorskog cilja 1.3. planirana su 4 projekta od ¢ega su 2 zavrSena i 1 otkazan te 1 u
provedbi (planiran u P 1.6. Sanacija i asfaltiranje lokalne putne mreZe na podrucju opcine Kljuc). Dva
implementirana projekta su rezultirala izradenim promotivnim materijalom turisticke ponude opéine Kljuc i video
snimkom promaocije opéine Kljuc kroz emisiju Digitalni turisti¢ki BH itinerer, te su postavljene rasvjetne instalacije
u duzini od 300 m i 10 reflektora kroz projekat P 3.2. lumunacija Starog grada Klju¢, dok je projekat P 1.6. Sanacija
i asfaltiranje lokalne putne mreze, koji je u provedbi, rezultirao saniranim i asfaltiranim dijelom puta od ukupno
9.765 m.

Pracenje ostvarenja sektorskog cilja vrsi se putem 3 ishoda, od kojih su 1 ostvaren, 1 djelimi¢no ostvaren dok 1
nije moguce ocijeniti (v. Tabelu 1.3.).

Tabela 1.3. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SEC 1.3. Povecati broj nocenja turista na podrucju opcine Kljuc za 30% do 2018. godine

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Bolja turisticka infrastruktura Nije mogude ocijeniti
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Postavljene instalacije u duZini od 300 m i postavljeno 10
reflektora, no s obzirom da ovako postavljeni indikator
nema ocekivanu referentnu vrijednost, nije moguce
ocijeniti stvarni nivo ostvarenja odnosno promjene na
nivou ishoda.

Povecan broj smjestajnih kapaciteta za 30% do | Ostvaren

2018. godine Otvoren novi hotel - poveéan broj smjestajnih kapaciteta
za 23 kreveta u odnosu na 57 kreveta na pocetnom
stanju, Sto iznosi 40% a kao rezultat privatne investicije,
$to se ne moze posmatrati kroz prizmu implementacije
strateskih intervencija.

Povecan broj turista za 30% do 2018. godine. Nije ostvaren

Znacajno smanjen broj registrovanih posjeta sa 584 iz
2013. na 365 u 2017. i no¢enja sa 907 u 2013. godini na
794 u 2017. godini, Sto je u potpunosti u skladu sa
zakljuckom da nisu planirani adekvatni projekti koji bi
doveli do dostizanja definisanog indikatora.

Sektorski cilj 1.3. definisan sa namjerom povecanja broja turistickih no¢enja (dok se istovremeno kod ishoda prati
samo broj posjeta) na podrucju opcine Kljuc treba biti zadrzan, ali preformulisan na nacin da reflektuje analizu
potreba i lokalnog konteksta te da mjeri i broj noéenja. Takoder, potrebno je definisati dodatne projekte koji
direktno doprinose ovom cilju. lako je ostvaren djelimi¢an napredak sa aspekta programsko-projektnog
indikatora povecdanja broja smjestajnih kapaciteta (otvoren je novi hotel sa poveéanim brojem smjestajnih
kapaciteta za 23 kreveta), broj nocenja turista je smanjen za 14,72% samo u odnosu na 2016. godinu, dok u
odnosu na pocetno stanje, broj i posjeta i no¢enja je smanjen za 13%, $to je vjerovatno rezultat ¢injenice da nije
doslo do pozitivhe promjene u pristupu obezbjedivanju uslova za razvoj turizma u Sirem okruZenju. Sa druge
strane, sektorski cilj je usko postavljen i ne posmatra i broj turistickih posjeta, Sto nije jednako broju noéenja, a
Sto je potrebno prilagoditi u procesu revizije na nacin da se cilj postavi Sire te da se planiraju adekvatne
intervencije tj. projekti koji ¢e dovesti do ispunjenja sektorskih ishoda i indikatora. Tako naprimjer, nisu planirani
projekti koji doprinose povecanju broja smjestajnih kapaciteta za 30% do 2018. godine, iako je kod ovog ishoda
zabiljeZzen pomak do kojeg je doslo realizacijom privatne investicije, i povecanju broja turista za 30%, osim
projekta izrade promotivnog materijala turisticke ponude op¢ine Klju¢, sto se ne ¢ini dovoljnim za ispunjenje
sektorskih ishoda i predmetnog sektorskog cilja.
Imajuci gore navedeno u vidu, u toku revizije Strategije trebalo bi:

- preformulisati sektorski cilj kako bi imao Siri obuhvat te obratiti paznju na adekvatno definisanje

sektorskih ishoda u odnosu na postavljeni sektorski cilj,

- prilagoditi formulacije ocekivanih ishoda tako da se umjesto izlaznih rezultata mogu mijeriti krajnji

rezultati i efekti na nivou definisanog sektorskog cilja,

- definisati dovoljan broj projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i

dodatne indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

Sektorski cilj 1.4. ,,Ukljuciti dijasporu u izradu i realizaciju razvojnih planova i programa Op¢ine Kljuc.”

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 1.4. na nacin na koji je definisan, je djelimi¢no ostvaren, na sta

ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.
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Za ostvarenje Sektorskog cilja 1.4. planiran je jedan projekat (zavrSen, planiran unutar Programa 1: Unaprijedenje
javne i poslovne infrastukture i razvoj privrede), a koji je rezultirao organizovanom manifestacijom Dani dijaspore
5 (pet) puta i promocijom domacih proizvoda u okviru projekta ,Migracije i razvoj“ u saradnji a UNDP;
realizovanim 3 (tri) projekta izmedu dijaspore i lokalne zajednice te uspostavljenim partnerstvima izmedu Opcine
Klju€, privatnih poduzetnika iz dijaspore i domacih poduzetnika (Cetiri formalna partnerstva). Dodatni projekat
koji je ujedno i novouvedeni projekat, P.N. Razvoj trzista rada u partnerstvu sa dijasporom (u provedbi) je,
takoder definisan da podrzi realizaciju sektorskog cilja, kojem i doprinosi kroz uspostavu Ureda za dijasporu, ali
isti nije uveden kroz Plan implementacije.

Pracenje ostvarenja sektorskog cilja vr$i se putem 2 ishoda, od kojih je 1 ostvaren, a 1 nije ostvaren (v. Tabelu
1.4.).

Tabela 1.4. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SEC 1.4. Ukljuciti dijasporu u izradu i realizaciju razvojnih planova i programa Opc¢ine Kljuc

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Broj prijedloga dijaspore za izgradnju poslovne | Nije ostvareno

zone opce orjentacije Nema projekata koji su direktno vezani sa ovim
indikatorom.

Minimalno 3 projekta ekonomskog razvoja | Ostvareno
realizovanih u saradnji sa dijasporom Realizovana 3 (tri) projekta izmedu dijaspore i lokalne

zajednice.

Sektorski cilj 1.4. definisan sa namjerom ukljucivanja dijaspore u proces donosenja odluka i implementacije
projekata bitnih za razvoj opéine Klju¢ nema koherentno definisane projekte niti programsko-projektne
indikatore na Sto treba obratiti paZnju tokom procesa revizije. Naime, samo jedan projekat je definisan koji
doprinosi ovom cilju, a takoder treba obratiti paznju da broj implementiranih projekata dijaspore nije jedini
indikator putem kojeg se moze doprinijeti sektorskom cilju niti se isti mozZe kvalitativno obraditi. Bitno je naglasiti
da dijaspora, s obzirom na socio-ekonomske pokazatelje opcine Kljuc¢ i dalje mora igrati znacajnu ulogu u procesu
revizije Strategije, ali i u razvoju lokalne zajednice na Sto treba obratiti posebnu paznju. Dakle, sektorski cilj treba
biti zadrZan, ali ga je potrebno redefinisati tako da se ,,uhvate” efekti koje saradnja sa dijasporom ima na razvoj
lokalne zajednice i bolji Zivot njenih gradana, ali i da se preformuliSe na ,,Sirem“ nivou koji ée omoguciti mjerenje
i vrednovanje efekata stateskih intervencija. Dakle, tokom procesa revizije je potrebno:

- redefinisati sektorski cilj da mjeri efekte strateskih intervencija uz definisanje indikatora koji ¢e

adekvatno reflektovati definisani sektorski cilj,

- definisati sektorske ishode tako da se krajnji rezultati i efekti postignuca sektorskog cilja mogu adekvatno

mjeriti,

- definisati dovoljan broj projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i

dodatne indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

Sektorski cilj 1.5. ,,Povecati nivo iskoristenja vodnih i mineralnih resursa na podrucju opéine Kljuc”

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 1.5. na nacin na koji je definisan se ne moze valjano ocijeniti,
jer nisu niti planirane niti realizovane projektne aktivnosti koje direktno doprinose ostvarenju ovog cilja, a podaci

o ostvarenju sektorskog ishoda sa aspekta programsko-projektnih indikatora nisu koherentni definisanom cilju.
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Drugim rijeCima, za ostvarenje Sektorskog cilja 1.5. nije planiran niti jedan projekat direktno, iako su drugi
realizovani projekti unutar sektorskih ciljeva 1.1, 1.2. i 1.3. doprinijeli povecanju nivoa iskoristenosti vodnih i
mineralnih resursa.

Strategijom razvoja je za pracenje ostvarenja Sektorskog cilja 1.5. definisan 1 ishod, ali je JURA ili Razvojni tim za
potrebe evaluacije u SMI tabeli uveo i drugi ishod (naveden dole kao SMI) kako je to predstavljeno (v. Tabelu
1.5.).

Tabela 1.5. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SEC 1.5. Povecati nivo iskoriStenja vodnih i mineralnih resursa na podrucju op¢ine Kljuc

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Djelimi¢no ostvaren

2 nova investitora na podrucju opcine Kljuc .. . . S e
Jedan novi investitor u 2017. godini ( "Bazeni Ljutic¢")

Nije mogude ocijeniti

SMI: Broj registrovanih preduzeca za preradu | Nisu planirane niti realizovane projektne aktivnosti niti
mineralnih  sirovina sa zavrSnim stepenom | jeishod definisan sa referentnom vrijednoS$¢u na osnovu
finalizacije proizvoda koja su pocela sa radom koje bi se mogao mijeriti njegov doprinos realizaciji

sektorskog cilja.

Unutar Sektorskog cilja 1.5. ocekivani definisani strateski ishod sa indikatorom je ,,2 nova investitora na podrucju
opcine Klju¢ do 2018. godine”, ali su planirani programsko-projektni indikatori vezani konkretno za broj
registrovanih preduzeca za preradu mineralnih sirovina sa zavr$nim stepenom finalizacije proizvoda koja su
pocela sa radom te broj novih investitora na podrucju opcine Kljuc. Kada govorimo o broju novih investitora,
jedan novi investitor u 2017. godini ("Bazeni Ljuti¢") je direktno vezan sa ovim sektorskim ciljem, iako nisu
definisani projekti koji bi doveli do ovog ishoda, dok je 20 novih preduzeda registrovano (nejasno je da li su za
preradu mineralnih sirovina) na podrucju opcine Kljug, ali nisu direktno vezani za ovaj cilj. Tokom procesa revizije,
potrebno je:

- definisati projekte koji direktno doprinose ovom cilju te preformulisati sektorske ishode i indikatore kako

bi isti bili uskladeni sa sektorskim ciljem na nacin da ocekivani ishodi budu vezani za krajnje rezultate i efekte

sektorskog cilja kako bi se isti mogli u buducnosti pratiti i vrednovati (kontinuirano mjeriti). Druga opcija jeste

da se prilikom revizije Strategije analizira ovaj sektorski cilj. Ukoliko se ne mogu definisati adekvatne i

specificne projektne intervencije koje doprinose ostvareniju cilja, onda je cilj nepotreban i treba ga ukinuti ili

izvrsiti spajanje sa nekim drugim ciljem, kao Sto je SEC 1.1.i SEC 1.2.

- detaljnije analizirati stanje u ovom sektoru i ciljeve koje Opcina Zeli ostvariti, pa nakon toga osmisliti

projekte/mjere koje mogu uticati na znacajnije pomake kod istog.

- voditi znatno viSe racuna o koherentnosti izmedu projekata i sektorskih ciljeva.

Zakljucci i preporuke - Sektor ekonomskog razvoja

Sektorski cilj 1.1. ,,Povecati broj zaposlenih u proizvodnim djelatnostima za 20% do 2018. godine“ nije ostvaren,
iako se biljezi odredeni pozitivan napredak u realizaciji istog. Tokom posmatranog perioda su registrovane 2 nove
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poljoprivredne djelatnosti kao rezultat dosadasnjih akcija i povedan je zasad jagodicastog voca. Kod ovog
sektorskog cilja, preporucuje se njegovo zadrZavanje, jer isti nije ostvaren, a u toku revizije Strategije trebalo bi:
- obratiti paznju na adekvatno definisanje sektorskih ishoda u odnosu na definisani sektorski cilj,
- prilagoditi formulacije ocekivanih ishoda tako da se umijesto izlaznih rezultata mogu mijeriti krajnji
rezultati i efekti na nivou definisanog sektorskog cilja,
- definisati dovoljan broj (dodatnih) indikatora kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose
ovom cilju.
- jasno odrediti direktnu logic¢nu i sadrzajnu vezu definisanih projekata u smislu stvaranja uslova za dalji
razvoj poljoprivrede, a vezano za iskoristavanje opcinskih potencijala za poticanje razvoja opdine te dalji
razvoj poljoprivredne djelatnosti.

Sektorski cilj 1.2. ,,Razviti registrovani porodicni biznis u sektoru poljoprivrede” na nacin na koji je definisan, je
djelimi¢no ostvaren, jer je zasnovano cca 34,5 ha novih zasada jagodic¢astog voca, nabavljeno i postavljeno
plastenika povrsine 8.200 m? te je edukovano 828 poljoprivrednih proizvodada. Kod ovog sektorskog cilja,
preporucuje se njegovo preformulisanje, uz preporuke da se:

- obrati paznja na adekvatno definisanje sektorskih ishoda u odnosu na definisani sektorski cilj,

- prilagodi formulacija ocekivanih ishoda tako da se umjesto izlaznih rezultata mogu mjeriti krajnji rezultati

i efekti na nivou definisanog sektorskog cilja,

- definise dovoljan broj (dodatnih) indikatora kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose

cilju,

- definisati dovoljan broj projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja.

Sektorski cilj 1.3. ,,Povecati broj nocenja turista na podrucju opcine Kljuc za 30% do 2018. godine“ nije ostvaren,
iako su implementirana dva projekta koja su rezultirala izradenim promotivnim materijalom turisticke ponude
opcine Kljuc i video snimkom promocije opcine Klju¢ kroz emisiju Digitalni turisticki BH itinerer te su postavljene
rasvjetne instalacije na Starom gradu u duzini od 300 m i 10 reflektora. Kod ovog sektorskog cilja, tokom procesa
revizije, cilj treba biti zadrzan, ali preformulisan na nacin da reflektuje analizu potreba i lokalnog konteksta, i to:
- preformulisati sektorski cilj u u smislu Sireg obuhvata te obratiti paznju na adekvatno definisanje
sektorskih ishoda u odnosu na predmetni sektorski cilj,
- prilagoditi formulacije ocekivanih ishoda tako da se umjesto izlaznih rezultata mogu mijeriti krajnji
rezultati i efekti na nivou definisanog sektorskog cilja,
- definisati dovoljan broj projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i
dodatne indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

Sektorski cilj 1.4. ,,Ukljuciti dijasporu u izradu i realizaciju razvojnih planova i programa opcine Klju¢“ na nacin na
koji je definisan, je djelimi¢no ostvaren, na Sta ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda. Tokom
procesa revizije, cilj vezan direktno za ucesée dijaspore u razvoju opcine, s obzirom na socio-ekonomske
pokazatelje opcine Klju¢ i makro indikatore (prvenstveno odlazak stanovnika u zemlje EU), mora igrati znacajnu
ulogu u procesu revizije Strategije. Dakle, sektorski cilj treba biti zadrzan, ali ga je potrebno redefinisati tako da
se ,uhvate” efekti koje saradnja sa dijasporom ima na razvoj lokalne zajednice i bolji Zivot njenih gradana, ali i da
se preformulise na ,,Sirem“ nivou koji ce omoguditi mjerenje i vrednovanje efekata strateskih intervencija. Dakle,
tokom procesa revizije je potrebno:

- redefinisati sektorski cilj da mjeri efekte strateskih intervencija uz definisanje indikatora koji ce

adekvatno reflektovati definisani sektorski cilj,

- definisati sektorske ishode tako da se krajnji rezultati i efekti postignuca sektorskog cilja mogu adekvatno

mijeriti,
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- definisati dovoljan broj projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i
dodatne indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.
Sektorski cilj 1.5. ,,Povedati nivo iskoristenja vodnih i mineralnih resursa na podrucju opcine Klju¢“ ne moze se
valjano ocijeniti, jer nisu niti planirane niti realizovane projektne aktivnosti koje direktno doprinose ostvarenju
ovog cilja, a sektorski ishodi i vezani podaci za ostvarenje sektorskih ishoda nisu u potpunosti komplementarni
sa definisanim ciljem. Kod ovog sektorskog cilja, tokom procesa revizije je potrebno:
- zadrzati cilj, ali definisati projekte koji direktno doprinose ovom cilju te preformulisati sektorske ishode i
indikatore kako bi isti bili uskladeni sa sektorskim ciljem na nacin da ocekivani ishodi budu vezani za krajnje
rezultate i efekte sektorskog cilja, kako bi se isti mogli u buducnosti pratiti i vrednovati (kontinuirano mjeriti),
- detaljnije analizirati stanje u ovom sektoru i ciljeve koje Op¢ina Zeli ostvariti pa nakon toga osmisliti mjere
koje mogu uticati na znacajnije pomake kod istog,
- voditi znatno viSe racuna o koherentnosti izmedu projekata i sektorskih ciljeva,
- lli prilikom revizije Strategije analizirati ovaj sektorski cilj, ukoliko se ne mogu definisati adekvatne i
specificne projektne intervencije koje doprinose ostvarenju cilja, onda je cilj nepotreban i treba ga ukinuti,
ili izvrsiti spajanje sa nekim drugim ciljem, kao Sto je SEC 1.1. i SEC 1.2.

Uopsteni zakljuéak vezan za sektorski plan ekonomskog razvoja jeste da nedostaje adekvatnih koherentnih i
logickih veza izmedu sektorskih ciljeva, projekata te definisanih sektorskih ishoda zbog cega je veoma tesko
pratiti i vrednovati doprinos odredenih projekata relevantnom sektorskom cilju. Takoder, u vedini slucajeva je
potrebno znatno viSe paZznje obratiti definisanju indikatora koji omogucéavaju praéenje i vrednovanje ishoda cilja
te indikatore definisati na nivou ocekivane promjene u zajednici, a ne na nivou projektnih rezultata. Uopstene
preporuke jesu da se tokom procesa revizije mora znatno vise obratiti paznja na:
- Kreiranje jasnije logicke veze izmedu sektorskih ciljeva (u skladu sa strateskim ciljem), programa,
projekata te sektorskih ishoda, kako bi se proces praéenja i vrednovanja olakSao, pa ¢ak i uopste omogucio.
- Fokusiranje sektorskih ciljeva putem grupisanja projekata u programe koji odgovaraju ocekivanim
ciljevima te definisanje projekata koji doprinose ciljevima direktno.
- Potrebu da se razmotre novi ili modifikovani programi, projekti i mjere u dugoro€nom smislu nakon
aZuriranja socio-ekonomske analize. Pretpostavka je da ce isti biti vezani primarno za iskoriStavanje
potencijala dijaspore i definisanja kreativnijih mjera i programa koji ¢e smanijiti odliv stanovnistva sa podrucja
opcine, ili pak povecati stepen povratka iseljenika iz migracione destinacije.
- Uvodenje analize rizika i preduslova za realizaciju projekata. Potrebno je obratiti proaktivnu paznju na
analiziranje fizickih, politickih, ekonomskih i socijalnih rizika te glavnih preduslova i pretpostavki za tok faze
realizacije projekta, a kako bi se postavilo realnije planiranje intervencija i mjera.
- Revidiranje svih sektorskih ciljeva s posebnim fokusom na SEC 1.3, 1.4. i 1.5. i pripadajuce projekte te
definisanje sektorskih ishoda tako da se krajnji rezultati i efekti sektorskog cilja mogu adekvatno mjeriti i
vrednovati.

4.2.2. Procjena postignuca u ispunjenju sektorskih ciljeva drustvenog razvoja

U okviru Sektora drustvenog razvoja, definisano je (5) sektorskih ciljeva, koji su pojedina¢no razmotreni dole.

Sektorski cilj 2.1. Smanijiti iseljavanje mladih i poveéati broj novorodene djece do 2018. godine
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U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 2.1. na nacin na koji je definisan, nije ostvaren, primarno zbog
¢injenice da nisu planirane adekvatne logicke i direktno vezane projektne aktivnosti koje doprinose ostvarenju
ovog cilja, a podaci o ostvarenju sektorskog ishoda se ne mogu u potpunosti izmjeriti, jer sektorski ishodi nisu
adekvatno postavljeni. Medutim, uprkos tome, ne moze se kazati da nije ostvaren odredeni napredak u realizaciji
odredenih projektnih intervencija cemu doprinose aktivnosti Opcine u pruzanju kontinuirane novcane podrske
iz Budzeta za porodilje i rekonstrukciju/renoviranje objekata od drustvenog znacaja kako bi se smanijilo
iseljavanje mladih. Kod ovog sektorskog cilja su inicijalno planirana 2 projekta, P 3.2. Adaptacija centra za mlade
— Mladi pod istim krovom i P 3.11. Materijalna podrska porodiljama.

Strategijom razvoja je za praéenje ostvarenja Sektorskog cilja 2.1. definisano 3 ishoda, ali je za potrebe evaluacije
JURA ili Razvojni tim u SMI tabeli uveo vrednovanje ukupno 4 ishoda, od kojih je 1 ostvaren, a 3 nisu ostvarena
(v. Tabelu 2.1. dole).

Tabela 2.1. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SEC 2.1. Smanjiti iseljavanje mladih i poveéati broj novorodene djece do 2018. godine

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Nije ostvareno

Ne postoji adekvatno ureden prostor za drustveni Zivot
mladih kako je to planirano projektom Adaptacija centra za
mlade — Mladi pod istim krovom.

Ureden prostor za drustveni Zivot mladih Medutim, proveden je projekat u sklopu UNDP projekta
»Jacanje uloge mjesnih zajednica u BiH” koji je rezultirao
sanacijom Drustvenog doma u Sanici, ali ovaj projekat nije
rezultat strateskih intervencija. Isti slu€aj je i u mjesnoj
zajednici Krasulje.

Educirano 20 % mladih kroz projekat | Nije ostvareno
»Adaptacija centra za mlade — Mladi pod | Projekat je otkazan zbog nedostatka izvora finansiranja tj.

istim krovom neralnog planiranja izvora finansiranja.
Ostvareno
SMI: Renoviran objekat djecijeg vrtic¢a Saniran krov, zamijenjena stolarija, zamijenjene podne

obloge u dvije prostorije i uradeno djecije igraliste.

Nije ostvareno

Pored cinjenice da indikator nema referentnu vrijednost, u
Povecanje broja zahtjeva za porodiljsku | posmatranom periodu je smanjen broj zahtjeva za
naknadu porodiljsku naknadu (sa 80 u 2013. na 57 u 2017.), a nisu
planirani dodatni projekti pored materijalne podrske
porodiljama.

Tokom posmatranog perioda, saniran je krov i zamijenjena stolarija i podne obloge u dvije prostorije i uradeno
djecije igraliste. Medutim, indikator vezan za renoviranje objekta djelijeg vrti¢a nije dovoljan za mjerenje
postignuéa u odnosu na definisani sektorski cilj, niti mozZe biti jedini projekat koji ¢e doprinijeti ostvarenju sa
aspekta strateSkih fokusa i lokalnih potreba. Preporucuje se zadrzavanje ovog sektorskog cilja, uz jasno
definisanje dodatnih projekata sa jasnim, logi¢nim vezama izmedu projektnih intervencija te indikatora koji
odgovaraju definisanom sektorskom cilju. Za naredni period, preporuka je da rukovodstvo opéine analizira efekte

definisanih mjera i projekata na osnovu potreba stanovnistva u ovom domenu i uspostavi sinergijske veze sa
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projektima iz ostalih sektora lokalnog razvoja (posebno ekonomskog sektora) kako bi se osigurali efikasniji

pristupi populacionoj politici, odnosno bitnom pitanju negativnog prirastaja u op¢ini Klju¢. Dakle, u toku revizije

Strategije je potrebno:

- uspostaviti jasnu logicku vezu izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruzenih programa,

projekata te sektorskih ishoda,

- definisati planirane programsko-projektne indikatore na nacin da formulacije ocekivanih ishoda budu

vezani za krajnje rezultate i efekte sektorskog cilja kako bi se isti mogli u buducnosti pratiti i vrednovati

(kontinuirano mjeriti).

Sektorski cilj 2.2. Stvoreni uslovi za kvalitetno obrazovanje, prekvalifikaciju odraslih i cjeloZzivotno ucenje do

2018. godine

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 2.2. na nacin na koji je definisan, ne moze se valjano ocijeniti,

jer planirane projektne aktivnosti nije moguce ocijeniti zbog nedostatka podataka o ostvarenju sektorskog ishoda

sa aspekta programsko-projektnih indikatora. Drugim rijeCima, planirani programsko-projektni indikatori nisu

adekvatno definisani iako je Opéina provela odredene aktivnosti u segmentu stvaranja preduslova za kvalitetnije

obrazovanje, na Sta ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja. Za

ostvarenje Sektorskog cilja 2.2. planirano je 13 projekata, od cega je 8 zavrseno, 2 su u provedbi, 1 je korigovan
i 2 su otkazana. Strategijom razvoja su za pracenje ostvarenja Sektorskog cilja 2.2. definisana 2 ishoda, ali je JURA
za potrebe evaluacije u SMI tabeli pratila 3 ishoda, s tim da kod sva tri ishoda nije moguce ocijeniti uticaj na

sektorski cilj zbog Cinjenice da indikatori nemaju definisane referentne vrijednosti (v. Tabelu 2.2. dole).

Tabela 2.2. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

2018. godine

SEC 2.2. Stvoreni uslovi za kvalitetno obrazovanje, prekvalifikaciju odraslih i cjeloZivotno ucenje do

Planirani programsko-projektni

indikatori

Ostvareno

Broj (do)edukovanih,
prekvalifikovanih osoba sa
evidencije Zavoda za zaposljavanje

Nije moguce ocijeniti nivo postignuca indikatora.

lako je tokom posmatranog perioda edukovano 240 nezaposlenih
lica, indikator nema ni pocetnu ni ciljanu referentnu vrijednost.
Stoga nije moguce procijeniti nivo njegovog stvarnog postignuca,
a time i nivo uticaja i doprinosa definisanom sektorskom cilju.
Takoder, nejasno je koja strateska intervencija je doprinijela ovom
ishodu, jer ne postoje projekti vezani direktno za ovaj indikator.

Broj educiranih osoba za rad sa
djecom sa potesko¢ama u razvoju i
broj odrzanih radionica za djecu sa
poteskoc¢ama u razvoju

Nije moguce ocijeniti nivo postignuca indikatora iako je tokom
prethodnog perioda provedeno 40 radionica za djecu sa
poteskoc¢ama u razvoju i educirano 10 osoba za rad sa djecom sa
poteSkocama u razvoju. Indikator nema ni pocetnu ni ciljanu
referentnu vrijednost, stoga nije mogude procijeniti nivo njegovog
postignuca niti stvarni utjecaj i doprinos definisanom sektorskom
cilju.

Unaprijedena Skolska i predskolska
infrastruktura kroz: obnovu objekta
djecijeg vrtica, Skolske stolarije,
nabavku

dvorana, igralista i

Nije moguce ocijeniti nivo postignuéa indikatora, iako su tokom
prethodnog perioda provedene odredene projektne aktivnosti (v.
paragraf dole). Indikator nema ni pocetnu ni ciljanu referentnu
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potrebne materijalno-tehnicke | vrijednost, stoga nije moguce procijeniti nivo postignuca niti

opreme i slicno njegov stvarni uticaj i doprinos definisanom sektorskom cilju.

Tokom posmatranog perioda, sedam implementiranih projekata su rezultirali adaptacijom zgrade vrti¢a “Ljiljan”“,
rekonstrukcijom i nabavkom dijela namjestaja za tri obrazovne institucije te zamijenjenim 450 m? podne obloge
u fiskulturnoj sali Tehnicke $kole (MSS). Takoder je tokom 2014. godine edukovano 240 nezaposlenih lica u svrhu
prekvalifikacije, ali je nejasno sta su konkretni rezultati ove aktivnosti. Odnosno, ne postoji indikator vezano za
pronalazak zaposlenja niti definisani projekti. Dva projekta cija je implementacija u toku (jedan od njih je
dugorocni visegodisnji projekat), takoder, pokazuju opcinsku opredjeljenost da doprinese ovom cilju kroz
odrzanih 40 radionica za djecu sa potesko¢ama u razvoju i educiranje 10 osoba za rad sa djecom sa poteskocama
u razvoju te uradenim sportskim terenom, ogradom i grijanjem NK Klju¢, presvucenim Skolskim igraliStem
spurtanom, ozidanom i pokrivenom fiskulturnom salom u Krasuljama, napravljenim igralistem u Sanici te
uredenom salom za ,Kick box klub“ u Sanici.

Pored gore navedenih strateskih intervencija, Opéina je provela i projekte ,Zamjene stolarije na objektu Tehnicke
$kole MSS Klju¢ (Op¢ina 50.000,00 KM i donatori 150.000,00 KM kroz Projekt UNDP ,GED - Energetska efikasnost),
,Zamjena krova na objektu centralne $kole OS Sanica (Opéina - 17.202,00 KM i donatori: 150.000,00 KM),
»Zamjena unutrasnje i vanjske stolarije na objektu centralne $kole u OS "Klju¢" (Opéina Klju¢ 21.355,00 KM),
,Rekonstrukcija podne obloge u fiskulturnoj sali objekta Tehnicke $kole MSS "Klju¢" (Projekat uredenja radionica,
zamjena krova dijela stolarije u radionicama i podne obloge finansiran kroz vanjske izvore finansiranja u iznosu od
247.000,00 KM), te ,Sanacija podrumskih prostorija-rje$enje podzemnih voda u objektu centralne $kole OS
"Velagici", finansiran vanjskim izvorima u iznosu od 50.000,00 KM). No, ovi projekti nisu rezultati strateskih
intervencija, ali pokazuju opc¢insku opredijeljenost stvaranju uslova za kvalitetno obrazovanje.

Imajuci sve gore navedeno u vidu, kod SEC 2.2. preporucuje se zadrzavanje sektorskog cilja uz napomenu
da planirani indikatori na nivou sektorskog cilja nisu adekvatno definisani te ne omogudavaju valjano praéenje
realizacije sektorskog cilja. Sa druge strane, definisani sektorski cilj nije reflektovan kroz definisane projekte, osim
u dijelu stvaranja uslova za kvalitetnije obrazovanje. Nadalje, ne postoje definisane projektne intervencije koje bi
znacajno doprinijele ostvarivanju sektorskog cilja u vidu prekvalifikacije odraslih i cjeloZivotnog ucenja. Stoga,
tokom procesa revizije, potrebno je:

- definisati planirane programsko-projektne indikatore na nacin da formulacije ocekivanih ishoda budu
vezani za krajnje rezultate i efekte sektorskog cilja kako bi se isti mogli u buducnosti pratiti i vrednovati
(kontinuirano mijeriti),
- uspostaviti jasnu logicku vezu izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruzenih programa,
projekata te sektorskih ishoda,
- definisati dovoljan broj projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i
dodatne indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.
Sektorski cilj 2.3. Unaprijedeni organizacioni, prostorni i materijalno-tehnicki uslovi za kulturne i sportske
aktivnosti gradana do 2018. godine

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 2.3. na nacin na koji je definisan, djelimi¢no jeostvaren, na sta
ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

Za ostvarenje Sektorskog cilja 2.3. planirano je 10 projekata, od ¢ega su 2 zavrSena, 3 u provedbi, 4 otkazanai 1
korigovan. Strategijom razvoja je za pracenje ostvarenja Sektorskog cilja 2.3. definisano 4 ishoda, ali se za potrebe
evaluacije kroz SMI tabelu koristilo vrednovanje 5 ishoda, od kojih su 2 djelimicno ostvarena, 1 nije ostvaren, a
za dva nije mogude ocijeniti uticaj na sektorski cilj (v. Tabelu 2.3. dole).
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Tabela 2.3. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SEC 2.3. Unaprijedeni organizacioni, prostorni i materijalno-tehnicki uslovi za kulturne i sportske
aktivnosti gradana do 2018. godine

Planirani programsko-projektni Ostvareno
indikatori

Djelimi¢no ostvareno
Ureden 1 prostor — bosanska soba Odabran prostor za bosansku sobu i prikupljeni potrebni
eksponati, projekat u provedbi.

Nije mogude ocijeniti nivo postignuca indikatora

Broj kulturnih manifestacija u porastu u odnosu na prethodne
. . . 5 godine sa 4 na 7 kroz implementaciju projekta , Obogacivanje
Broj kulturnih manifestacija . .. L . . -
) ) o ) kulturnih sadrzZaja u lokalnoj zajednici — aktivizam mladih“. No,
organizovanih kroz aktivizam mladih o o o i
imajuci u vidu da indikator nema ciljanu referentnu vrijednost,
nije mogudée procijeniti nivo njegovog postignuéa a time i

njegov stvarni uticaj i doprinos definisanom sektorskom cilju.

Nije ostvareno

5 an broi - 5o Smanjen broj sportista u odnosu na pocetno stanje za 30
ovecan broj sportista za

e ° osoba, ali treba naglasiti da nisu planirane direktne projektne

intervencije koje bi dovele do ciljanih oéekivanih rezultata.

Nije mogude ocijeniti uticaj na sektorski cilj

lako su projekti jos uvijek u provedbi, do sada je Opcina uradila
gumiranu podloga igralista ispred MSS Klju¢ i tribine, izgradila
. tribine na igraliStima Humici i Sanica te izgradila Skolsko
Uredeno 10% sportskih terena o o . , L
igraliSte u Biljanima. Dakle, sa 3 je poveéano na 5 igralista.
Medutim, indikator nema ciljanu referentnu vrijednost, jer
rije¢ ,uredenost” nije moguce procijeniti u smislu stvarnog

uticaja i doprinosa definisanom sektorskom cilju.

5 . . Djelimi¢no ostvareno
Unaprijedeni uslovi za rad Doma L ) . , . T
) . Projekti u provedbi, do sada je saniran sanitarni ¢vor i bina u
kulture kroz obnovu sanitarnog c¢vora, . L . Y
. i . Domu kulture, a potrebno je renoviranje velike sale i rjesenje
velike sale i uvodenje grijanja

sistema grijanja u objektu.

Tokom posmatranog perioda, saniran je sanitarni ¢vor i bina u Domu kulture, nabavljene su tri vitrine za izlaganje
eksponata, uradena je katalogizacija eksponata, izvrSeno obiljezavanje eksponata i uraden promotivni materijal,
obiljezeno kulturno-historijsko srediste u okviru projekta ,Uredenje muzejske zbirke Lapidarija“ , odabran je
prostor za bosansku sobu i prikupljeni potrebni eksponati, odrzane su 23 manifestacije kroz aktivizam mladih te
su zamijenjeni svi prozori na objektu OS "Sanica.

Kod SEC 2.3. su zbog nedostatka izvora finansiranja otkazani kljucni projekti koji bi u znacajnoj mjeri
doprinijeli ostvarivanju sektorskog cilja (poput ,, Projekat uvodenja grijanja u Domu kulture”, ,lzgradnja Doma
kulture u MZ Kamicak®, ili ,, Zamjena parketa u fiskulturnoj sali u centralnoj $koli 0S “Sanica“), a planirani
indikatori sektorskog cilja su ve¢inom definisani na projektnom nivou te ne omogucavaju valjano pracenje
realizacije sektorskog cilja koji je i prilicno Siroko postavljen. Preporucuje se zadrzavanje sektorskog cilja uz uze
definisanje i preporuke da se tokom procesa revizije uradi slijedece:
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- definisati planirane programsko-projektne indikatore na nacin da formulacije ocekivanih ishoda budu
vezane za krajnje rezultate i efekte sektorskog cilja kako bi se isti mogli u buduénosti pratiti i vrednovati
(kontinuirano mjeriti),

- uspostaviti jasnu logi¢ku vezu izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruzenih programa,
projekata te sektorskih ishoda,

- definisati dovoljan broj projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i
dodatne indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

Sektorski cilj 2.4. Unaprijedena saradnja Op¢ine sa nevladinim sektorom i efikasnija javna uprava do 2018.
godine

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 2.4. na nacin na koji je definisan, djelimi¢no je ostvaren, na sta
ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja.

Za ostvarenje Sektorskog cilja 2.4. planirano je 5 projekata, od cega su 4 su provedbi, a 1 je otkazan. Strategijom
razvoja je za pracenje ostvarenja Sektorskog cilja 2.4. definisano 5 ishoda, od kojih su 2 djelimi¢no ostvarena, 1
nije ostvaren, a za jedan nije moguce ocijeniti uticaj na sektorski cilj zbog ¢injenice da isti nema definisane
referentne vrijednosti (v. Tabelu 2.4. dole).

Tabela 2.4. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SEC 2.4. Unaprijedena saradnja Op¢ine sa nevladinim sektorom i efikasnija javna uprava do 2018. godine

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Ostvareno

Nabavka cisterne i terenskog vozila za | Nabavljena cisterna i dva terenska vozila te dvije vucene
vatrogasnu jedinicu pumpe za vodu, vucene vatrogasne ljestve visine 22 m i
vatrogasna oprema (mlaznice, razdjelnici, Sljemovi).

Formiran medusektorski tim Nije ostvareno

Nije ostvareno

Naime, tokom prethodnog perioda, prvenstveno zbog
¢injenice da nije postignuto povecanje opdéinskih davanja u
Primjena Sporazuma o saradnji sa NVO | odnosu na broj zajednickih projekata te Cinjenice da prvi dio
sektorom unaprijedena kroz zajednicku | indikatora nije kvantificiran, ne mozZe se jasno utvrditi da je
realizaciju projekata i povecanje opcinskih | napravljen pomak u svrhu ostvarivanja ishoda. Odnosno, dio
davanja za projekte NVO sektora definisanog indikatora nema pocetnu ciljanu referentnu
vrijednost, jer rije¢ ,primijeniti“ nije moguce procijeniti u
smislu stvarnog uticaja i doprinosa definisanom sektorskom
cilju.

Nije mogude ocijeniti uticaj na sektorski cilj

lako je smanjen broj rijeSenih predmeta nakon isteka zakonski
y . definisanog roka, bitno je naglasiti da na osnovu ovog
Unaprijedenje rada organa uprave Lo . , o .
indikatora nije moguée adekvatno mjeriti unapredenje rada
javne uprave, jer indikator nije specifi¢an, niti su provedeni

projekti koji direktno doprinose ostvarivanju ovog cilja.

Uspostavljena baza podataka dijaspore Nije ostvareno

Tokom posmatranog perioda, nabavljena je cisterna i dva terenska vozila te dvije vucene pumpe za vodu, vucene

vatrogasne ljestve visine 22 m i vatrogasna oprema (mlaznice, razdjelnici, Sljemovi) te je rad uprave unaprijeden
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mjerenjem broja rijeSenih predmeta nakon isteka zakonski definisanog roka, ali to nije rezultat strateskih
intervencija, odnosno nekog projekta, niti postoji ishod sa referentnim vrijednostima koje se odnose na ovaj
indikator. Medutim, kod ovog sektorskog cilja, vrlo je bitno naglasiti da definisani programsko-projektni
indikatori ne reflektuju u sustini napor Opéine realizovan u svrhu ispunjenja definisanog SEC 2.4. niti su planirani
projekti istovremeno koherentni sa istim. Naime, SEC je definisan da poboljsa saradnju Opdéine sa nevladinim
sektorom dok se jedan indikator odnosi na dijasporu koja ima direktan efekat na sektor ekonomskog razvoja. Sa
druge strane, jedini projekat koji je bio vezan za efikasniju javnu upravu jeste projekat “Elektronska uprava -
Opcina Klju¢” koji je otkazan, dok je istovremeno od strane JURA-e i Razvojnog tima u SMI tabelu uvedeno
mjerenje stepena rjeSavanja upravnih stvari nakon isteka zakonskog roka, iako ne postoje definisani projekti
vezani za ovaj indikator. Dakle, kod SEC 2.4. planirani indikatori tj. ishodi i projektne intervencije u ve¢oj mjeri
nisu koherentne sa definisanim sektorskim ciljem, a indikatori i ishodi su ve¢inom definisani na projektnom nivou
te ne omogucdavaju valjano praéenje realizacije sektorskog cilja.
Preporucuje se revidiranje sektorskog cilja uz preporuke da se tokom procesa revizije uradi slijedece:

- definisati planirane programsko-projektne indikatore na nacin da formulacije ocekivanih ishoda budu

vezane za krajnje rezultate i efekte sektorskog cilja kako bi se isti mogli u buduénosti pratiti i vrednovati

(kontinuirano mjeriti),

- uspostaviti jasnu logicku vezu izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruzenih programa,

projekata te sektorskih ishoda. Ukoliko se ne mogu definisati adekvatne i specificne projektne intervencije

koje doprinose ostvarenju cilja, onda je cilj nepotreban i treba ga ukinuti ili izvrsiti spajanje sa SEC 1.4. u

sektoru ekonomskog razvoja (dio projekata vezanih za saradnju sa dijasporom),

- definisati dovoljan broj projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i

dodatne indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

Sektorski cilj 2.5. Stvoreni kadrovski i materijalno-tehnicki uslovi za unaprijedenje socijalne i zdravstvene
zastite do 2018. godine

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 2.5. na nacin na koji je definisan je djelimi¢no ostvaren, na $ta
ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja, mada Op¢ina Cini
znacajne napore da se pribliZi ostvarivanju ovog cilja imajuci u vidu broj projekata u provedbi.

Za ostvarenje Sektorskog cilja 2.5. planirano je 8 projekata, od ¢ega su 6 u provedbi, 1 je otkazan te 1 prolongiran.
Strategijom razvoja je za pracenje ostvarenja Sektorskog cilja 2.5. definisano 4 ishoda, ali je za potrebe evaluacije
JURA ili Razvojni tim u SMI tabelu koristio vrednovanje 6 ishoda, od kojih su 3 djelimi¢no ostvarena, 2 nisu
ostvarena i1 je ostvaren (v. Tabelu 2.5. dole).

Tabela 2.5. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SEC 2.5. Stvoreni kadrovski i materijalno-tehnicki uslovi za unaprijedenje socijalne i zdravstvene zastite
do 2018. godine

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Djelimi¢no ostvareno

2 doktora medicine su trenutno na specijalizaciji
(fizijatrija i pulmologija) kroz P 3.10. Program
2 doktora medicine specijalizirala popunjavanja viska prostora kojim raspolaze ZU Dom
zdravlja Klju¢ i stalna edukacija i usvajanje
profesionalnih vjestina ZU Dom zdravlja Klju¢ —
projekat u provedbi.
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Otvoren internisticki kabinet

Ostvareno
Otvoren je internisticki kabinet i na usluzi je gradanima
u Domu zdravlja Kljug.

Pruzen tretman svim disfunkcionalnim

porodicama

Djelimi¢no ostvaren
Identifikovano 145 porodica. Za 108 identifikovanih
porodica pruzena adekvatna pomoc.

SMI: Nabavljen i stavljen u funkciju mamograf

Nije ostvareno
Projekat otkazan zbog nedostatka izvora finansiranja,
odnosno nerealnog planiranja izvora finansiranja.

SMI:  Osobe sa
ukljuéene u projekat izrade papirnih kesa

mentalnim poteSko¢ama

Nije ostvaren
Projekat je prolongiran.

Uklonjene arhitektonske barijere invalidnim

osobama u 3 objekta

Djelimi¢no ostvaren
Uradene dvije pristupne rampe na dva objekta.

Tokom posmatranog perioda, a kao rezultat zavrSenih projekata, uoceno je smanjenje registrovanog broja nasilja
u porodici za 14% kao rezultat strateske intervencije, ali ishod zbog nekog razloga za ovaj projekat nije ukljuc¢en
u vrednovanje ishoda. Identifikovano je 145 disfunkcionalnih porodica, a za 108 pruzena je adekvatna pomo¢,
identifikovano je 38 maloljetnika sa drustveno neprihvatljivim ponasanjem kojima je pruzena struc¢na i/ili
materijalna pomoc¢ (kao rezultat strateske intervencije, ali ishod za ovaj projekat nije uklju¢en u vrednovanje
ishoda), uradene su dvije pristupne rampe za osobe sa potesko¢ama u kretanju na dva objekta te je otvoren
internisti¢ki kabinet. Kako je to navedeno gore, kod ovog sektorskog cilja, definisani indikatori ne reflektuju u
sustini napor Opcine u svrhu ostvarenja definisanog SEC 2.5. niti su projekti planirani pod ovim ciljem u
potpunosti koherentni sa ocekivanim ishodima koji mjere ostvarenje cilja. Naprimjer, SEC 2.5. je definisan i da
poboljsa kadrovske uslove za unaprijedenje socijalne zastite, ali nisu definisane projektne intervencije vezano za
ovaj segment niti je uopce jasno na osnovu kojih projektnih intervencija (ne postoje definisani projektni indikatori
za projekat P 3.4. Suzbijanje nasilja nad Zenama) je dosSlo do smanjenja nasilja u porodici (izvor podataka nije
naveden). S obzirom na nivo provedbe, postoji mogucénosti spajanja projekata P 3.4. Suzbijanje nasilja nad
Zenama, P 3.6. Podrska disfunkcionalnim porodicama te P 3.7. Suzbijanje drustveno neprihvatljivog ponasanja
kod maloljetne djece u svrhu lakSeg pracenja i vrednovanja, jer sva tri projekta spadaju pod socijalni tretman.

Takoder, sektorski ishodi i indikatori su ve¢inom definisani na projektnom nivou te ne omogucavaju valjano

praéenje realizacije sektorskog cilja.

Preporucuje se zadrzavanje sektorskog cilja uz preporuke da se tokom procesa revizije posebno obrati paznja na:
- definisanje planiranih programsko-projektnih indikatora na nacin da formulacije ocekivanih ishoda budu
vezane za krajnje rezultate i efekte sektorskog cilja kako bi se isti mogli u buduénosti pratiti i vrednovati
(kontinuirano mjeriti),

- uspostavljanje jasne logicke veze izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruzenih programa,
projekata te sektorskih ishoda. Ukoliko se ne mogu definisati adekvatne i specificne projektne intervencije
koje doprinose ostvarenju cilja, onda je cilj nepotreban i treba ga ukinuti ili izvrSiti spajanje sa SEC 1.4. u
sektoru ekonomskog razvoja (dio projekata vezanih za saradnju sa dijasporom).

- definisanje dovoljnog broja projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i
dodatne indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

- spajanja projekata P 3.4, P 3.6. i P 3.7. u svrhu lakSeg pracenja i vrednovanja.

Zakljucci i preporuke - Sektor drustvenog razvoja
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Sektorski cilj 2.1. Smanijiti iseljavanje mladih i povecati broj novorodene djece do 2018. godine nije ostvaren,
primarno zbog cinjenice da nisu planirane adekvatne logicke i direktno vezane projektne aktivnosti koje
doprinose ostvarenju ovog cilja, a podaci o ostvarenju sektorskog ishoda se ne mogu u potpunosti izmjeriti, jer
sektorski ishodi nisu adekvatno postavljeni. Medutim, uprkos tome, ne moze se kazati da nije ostvaren odredeni
napredak u realizaciji odredenih projektnih intervencija ¢emu doprinose aktivnosti Opcine u pruzanju
kontinuirane novcane podrske iz BudZeta za porodilje i na rekonstrukciji/renoviranju objekata od drustvenog
znacaja kako bi se smanijilo iseljavanje mladih. Za naredni period, preporuka je da rukovodstvo Opéine analizira
efekte definisanih mjera i projekata na osnovu potreba stanovnistva u ovom domenu i uspostavi sinergijske veze
sa projektima iz ostalih sektora lokalnog razvoja (posebno ekonomskog sektora) kako bi se osigurao efikasniji
pristup demografskoj javnoj politici, odnosno bitnom pitanju negativnog prirastaja u opcéini Kljuc. Preporucuje se
zadrzavanje ovog sektorskog cilja te u toku revizije Strategije je potrebno:

- uspostaviti jasnu logicku vezu izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruzenih programa,

projekata te sektorskih ishoda,

- definisati planirane programsko-projektne indikatore na nacin da formulacije ocekivanih ishoda budu

vezane za krajnje rezultate i efekte sektorskog cilja, kako bi se isti mogli u buducnosti pratiti i vrednovati

(kontinuirano mjeriti).

Sektorski cilj 2.2. Stvoreni uslovi za kvalitetno obrazovanje, prekvalifikaciju odraslih i cjeloZivotno ucenje do 2018.
godine se ne mozZe valjano ocijeniti, jer planirane projektne aktivnosti nije moguce ocijeniti zbog nedostatka
podataka o ostvarenju sektorskog ishoda sa aspekta programsko-projektnih indikatora. Drugim rijecima,
planirani programsko-projektni indikatori nisu adekvatno definisani, iako je Opcina provela odredene aktivnosti
u segmentu stvaranja preduslova za kvalitetnije obrazovanje. Tokom posmatranog perioda, sedam
implementiranih projekata su rezultirali adaptacijom zgrade djecijeg vrtica“Ljiljan“, rekonstrukcijom i nabavkom
dijela namjestaja za tri obrazovne institucije te zamijenjenim 450 m? podne obloge u fiskulturnoj sali Tehnicke
$kole (MSS). Preporucuje se zadrzavanje ovog sektorskog cilja, a u toku revizije Strategije je potrebno:

- definisati planirane programsko-projektne indikatore na nacin da formulacije ocekivanih ishoda budu

vezane za krajnje rezultate i efekte sektorskog cilja kako bi se isti mogli u buduénosti pratiti i vrednovati

(kontinuirano mjeriti),

- uspostaviti jasnu logicku vezu izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruzenih programa,

projekata te sektorskih ishoda,

- definisati dovoljan broj projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i

dodatne indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

Sektorski cilj 2.3. Unaprijedeni organizacioni, prostorni i materijalno-tehnicki uslovi za kulturne i sportske
aktivnosti gradana do 2018. godine je djelimi¢no ostvaren, na Sta ukazuje analiza promjena u indikatorima
ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja. Tokom posmatranog perioda, saniran je sanitarni ¢vor i bina u
Domu kulture, nabavljene su tri vitrine za izlaganje eksponata, uradena je katalogizacija eksponata, izvrSeno
obiljezavanje eksponata i uraden promotivni materijal, obiljezeno kulturno-historijsko srediste u okviru projekta
,Uredenje muzejske zbirke Lapidarija“, odabran je prostor za bosansku sobu i prikupljeni potrebni eksponati,
odrzane su 23 manifestacije kroz aktivizam mladih te su zamijenjeni svi prozori na objektu OS "Sanica“.
Preporucuje se zadrzavanje sektorskog cilja uz njegovo uze definisanje uz preporuke da se tokom procesa revizije
uradi slijedece:

- definisati planirane programsko-projektne indikatore na nacin da formulacije ocekivanih ishoda budu

vezane za krajnje rezultate i efekte sektorskog cilja kako bi se isti mogli u buduénosti pratiti i vrednovati

(kontinuirano mijeriti),
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- uspostaviti jasnu logicku vezu izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruzenih programa,
projekata te sektorskih ishoda,

- definisati dovoljan broj projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i
dodatne indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

Sektorski cilj 2.4. Unaprijedena saradnja Opcine sa nevladinim sektorom i efikasnija javna uprava do 2018. godine
je djelimi¢no ostvaren. Nabavljena je cisterna i dva terenska vozila te dvije vu¢ene pumpe za vodu, vuéene
vatrogasne ljestve visine 22 m i vatrogasna oprema (mlaznice, razdjelnici, Sljemovi) te je rad uprave unaprijeden
mjerenjem broja rijeSenih predmeta nakon isteka zakonski definisanog roka, ali to nije rezultat strateskih
intervencija, odnosno nekog projekta, niti postoji ishod sa referentnim vrijednostima koje se odnose na ovaj
indikator. Preporucuje se revidiranje sektorskog cilja uz preporuke da se tokom procesa revizije uradi slijedece:
- definisati planirane programsko-projektne indikatore na nacin da formulacije ocekivanih ishoda budu
vezane za krajnje rezultate i efekte sektorskog cilja, kako bi se isti mogli u buduénosti pratiti i vrednovati
(kontinuirano mijeriti),
- uspostaviti jasnu logicku vezu izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruzenih programa,
projekata te sektorskih ishoda, a ukoliko se ne mogu definisati adekvatne i specificne projektne intervencije
koje doprinose ostvarenju cilja, onda je cilj nepotreban i treba ga ukinuti ili izvrSiti spajanje sa SEC 1.4. u
sektoru ekonomskog razvoja (dio projekata vezanih za saradnju sa dijasporom).
- definisati dovoljan broj projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i
dodatne indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

Sektorski cilj 2.5. Stvoreni kadrovski i materijalno-tehnicki uslovi za unaprijedenje socijalne i zdravstvene zastite
do 2018. godine je djelimicno ostvaren, na Sta ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u
okviru ovog sektorskog cilja, mada Opcina Cini znacajne napore da se pribliZi ostvarivanju ovog cilja imajuci u vidu
broj projekata u provedbi. Kao rezultat zavrSenih projekata, uo¢eno je smanjenje registrovanog broja nasilja u
porodici za 14% kao rezultat strateske intervencije kroz projekat P 3.4. Suzbijanje nasilja nad Zenama, ali ishod
za ovaj projekat zbog nekog razloga nije uklju¢en u vrednovanje ishoda, identifikovano je 145 disfunkcionalnih
porodica, a za 108 pruZzena adekvatna pomoc, identifikovano je 38 maloljetnika sa drustveno neprihvatljivim
ponasanjem kojima je pruZzena strucna i/ili materijalna pomo¢ (kao rezultat strateske intervencije, ali ishod za
ovaj projekat nije uklju¢en u vrednovanje ishoda), uradene su dvije pristupne rampe za osobe sa poteskocama u
kretanju na dva objekta te je otvoren internisticki kabinet. Preporucuje se zadrzavanje sektorskog cilja uz
preporuke da se tokom procesa revizije posebno obrati paznja na:

- definisanje planiranih programsko-projektnih indikatora na nacin da formulacije ocekivanih ishoda budu

vezane za krajnje rezultate i efekte sektorskog cilja kako bi se isti mogli u buduénosti pratiti i vrednovati

(kontinuirano mijeriti),

- uspostavljanje jasne logicke veze izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruZenih programa,

projekata te sektorskih ishoda, a ukoliko se ne mogu definisati adekvatne i specificne projektne intervencije

koje doprinose ostvarenju cilja, onda je cilj nepotreban i treba ga ukinuti ili izvrsiti spajanje sa SEC 1.4. u

sektoru ekonomskog razvoja (dio projekata vezanih za saradnju sa dijasporom).

- definisanje dovoljnog broja projekata koji ¢ée dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i

dodatne indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

- potencijalno spajanje projekata P 3.4, P 3.6. i P 3.7. u svrhu lakseg pracenja i vrednovanja.

Uopsteni zakljucak vezano za Sektorski plan drustvenog razvoja jeste uoceni nedostatak adekvatnih koherentnih

i logickih veza izmedu sektorskih ciljeva i projekata te definisanih ishoda, na osnovu cega je veoma tesko pratiti

i vrednovati doprinos projekata dodijeljenom sektorskom cilju. Takoder, mozZe se uociti nedovoljnost sektorskih
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intervencija u poredenju sa Zeljenim stanjem, odnosno nedovoljan broj definisanih projekata koji bi znacajnije
doprinosili ostvarivanju sektorskih ciljeva, posebno kod SEC 2.1. U vecini slucajeva je potrebno znatno vise paznje
obratiti definisanju dovoljnog broja projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i
dodatnih indikatora kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju te konkretizaciji ishoda
koji omogucavaju pracenje i vrednovanje ishoda cilja, a ne samo pojedinih projekata, u smislu definisanja
referentnih vrijednosti istih.

4.2.3. Procjena postignuca u ispunjenju sektorskih ciljeva u sektoru okolisa

U okviru sektora okolisa definisana su 4 sektorska cilja.

Sektorski cilj 3.1. Do 2018. godine unaprijeden kanalizacioni sistem i kvalitet vode za pice

U proteklom srednjorocnom periodu Sektorski cilj 3.1. na nacin na koji je definisan, djelimi¢no je ostvaren, na
Sta ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja, mada primarno u
segmentu unapredenja kanalizacionog sistema i obezbjedivanja preduslova za kvalitetnije snabdijevanje vodom
za pice.

Za ostvarenje Sektorskog cilja 3.1. planirano je 18 projekata, od ¢ega su 6 zavrsena, 8 je otkazano, 2 prolongirana
i 2 u provedbi. Strategijom razvoja je za praéenje ostvarenja Sektorskog cilja 3.1. definisano 6 ishoda, od kojih su
3 djelimic¢no ostvarena (jedan u maloj mjeri), a 3 nisu ostvarena (v. Tabelu 3.1. dole).

Tabela 3.1. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SEC 3.1. Do 2018. godine unaprijeden kanalizacioni sistem i kvalitet vode za pice

Planirani programsko-projektni indikatori

Ostvareno

Izraden Glavni projekat primarne

kanalizacione mreZze i postrojenja za

preciséavanje otpadnih voda opcine Kljuc

Djelimi¢no ostvareno
Pripremljen Projektni prijedlog za izradu glavnog projekta
primarne kanalizacione mreZe sa precistaima.

Doraden projekat kanalizacionog sistema
MZ Velagici

Ostvareno
Doraden projekat kanalizacionog sistema MZ Velagici.

Studija vodosnabdijevanja opcine Kljuc

Ostvareno
Uradena Studija vodosnabdjevanja opcine Kljuc.

Izradena projektno-tehnicka dokumentacija
vodosnabdijevanja op¢ine Kljué

Ostvareno
Izradena Studija

vodosnabdijevanja opc¢ine Kljuc.

¢injenicnog i indikativnog stanja

Izgradeno i rekonstruisano 5 km vodovodne
mreze i 30 domacinstava prikljucenih na
vodovodnu mrezu

Djelimi¢no ostvareno
Izgradeno i rekonstruisano 1250 m vodovodne mreze i 57
novih priklju¢aka na mrezu.

340 novih domacinstava ima priklju¢ak na
kanalizacionu mrezu

Djelimi¢no ostvareno - u manjoj mjeri
11 novih domacinstava priklju¢eno na kanalizacionu mrezu
u Rejzovié¢ima, dio ulice Alije Isakovié¢a, MZ Kljug.

Tokom posmatranog perioda, a kao rezultat zavrSenih projekata, pripremljen je Projektni prijedlog za izradu
glavnog projekta primarne kanalizacione mreZe sa precistacima, doraden je Projekat kanalizacionog sistema MZ
Velagic¢i, uradena je Studija vodosnabdjevanja opcine Klju¢ i Studija cinjeni¢nog i indikativnhog stanja te je
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izgradeno i rekonstruisano 1250 m vodovodne mrezZe i 57 novih priklju¢aka na mrezu, pri ¢emu je 11 novih
domacinstava priklju¢eno na kanalizacionu mrezu u Rejzovié¢ima, dio ulice Alije Isakovi¢a, MZ Kljuc. Pored toga,
Opcina je dodatno provela prespoj dijela starog azbestnog cjevovoda na novi daktilni cjevovod putem strateskih
intervencija Sto doprinosi ostvarivanju cilja, ali ishod za ovu intervenciju nije definisan u programsko-projektnim
indikatorima. Imajuci gore navedeno u vidu, kao i vrijednost projekata u odnosu na mogucnosti Op¢ine, kod SEC
3.1. planirani indikatori i projektne intervencije u potpunosti ne reflektuju uloZeni napor Opcine naspram
postignuda definisanog cilja s obzirom da su uradeni znacajni koraci vezani za unaprijedenje stanja kanalizacionog
sistema i kvalitete vode za pice, a posebno imajuci u vidu da je znacajan broj projekata (bitnih za ostvarenje
sektorskog cilja i indikatora) otkazan, kao Sto su projekti ,lzgradnja novog dovodnog cjevovoda sa izvoriSta
Okasnica do pumpne stanice Palez Gradskog vodovodnog sistema Klju¢”, P 1.15. Projekat uvodenja grijanja u
Domu kulture, P 1.16. Uredenje muzejske zbirke, Lapidarija i utvrdivanje i obiljezavanje kulturno-historijskog
sredista, P 1.17. Stalna postavka bosanske sobe itd, a zbog nedostatka izvora finansiranja, odnosno nerealnog
planiranja. Namece se potreba i za eventualnim razmatranjem i dodatnih sektorskih indikatora, jer je sektorski
cilj Siroko postavljen, a kako bi se reflektovao uticaj svih definisanih projekata u odnosu na sektorski cilj, a time i
doprinos strateskom cilju, Sto je potvrdeno i tokom intervjua sa klju¢nim akterima. MoZe se dodatno primijetiti
da su indikatori i ishodi na sektorskom nivou, kao sto je slucaj sa Studijom vodosnabdijevanja opéine Kljuc,
definisani na nacin da upucuju isklju€ivo na izlazni rezultat projekata, ali ne i na efekte tj. uticaj predmetnih
projekata na lokalnu zajednicu. Pored toga, postoji odredeni broj projekata koji su relevantni za sektorski cilj, ali
za koje ne postoji adekvatno definisan ishod na sektorskom nivou. Preporucuje se zadrzavanje sektorskog cilja
uz preporuke da se tokom procesa revizije obrati paznja na:

- definisanje planiranih programsko-projektnih indikatora na nacin da formulacije ocekivanih ishoda budu

vezane za krajnje rezultate i efekte sektorskog cilja kako bi se isti mogli u buduénosti pratiti i vrednovati

(kontinuirano mijeriti),

- uspostavljanje jasne logicke vezu izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruZenih programa,

projekata te sektorskih ishoda,

- definisanje dodatnog broja projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i

dodatnih indikatora kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

Sektorski cilj 3.2. Do 2018. godine unaprijeden proces upravljanja otpadom

U proteklom srednjoroénom periodu Sektorski cilj 3.2. na nacin na koji je definisan, nije moguce valjano u
potpunosti ocjeniti, jer planirane projektne aktivnosti nije moguce ocijeniti zbog nedostatka podataka o
ostvarenju sektorskog ishoda sa aspekta programsko-projektnih indikatora. Drugim rijeCima, planirani
programsko-projektni indikatori nisu adekvatno definisani, iako je Opcina provela odredene aktivnosti u
segmentu unapredenja procesa upravljanja otpadom. Za ostvarenje Sektorskog cilja 3.2. planirano je 7 projekata,
od ¢ega su 3 zavrSena, 3 u provedbi, a 1 prolongiran. Strategijom razvoja je za pracenje ostvarenja Sektorskog
cilja 3.1. definisano 3 ishoda, ali je JURA ili Razvojni tim u SMI tabelu za potrebe evaluacije uveo vrednovanje 4
ishoda od kojih su 2 znacajno ostvarena, 1 ostvaren i 1 djelimicno ostvaren. (v. Tabelu 3.2. dole).

Tabela 3.2. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SEC 3.2. Do 2018. godine unaprijeden proces upravljanja otpadom

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Ostvareno

Investiciono-tehnicka dokumentacija za | Pribavljena okolinska dozvola i potrebna dokumentacija za
zatvaranje deponije izradu glavnog projekta i uraden Glavni projekat za izvodenje
radova.
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Nije moguce ocijeniti nivo postignuéa ovog indikatora, a time
ni nivo uticaja na sektorski cilj

. . . lako je tokom posmatranog perioda izgradeno 30 novih eko
Broj novih eko otoka za selektivno

L otoka kroz projektne intervencije kako je to postavljeno u
sakupljanje otpada

indikatoru, bitno je naglasiti da bez postavljenih referentnih
vrijednosti u indikatoru nije mogudée procijeniti stvarni nivo
uticaja i doprinos definisanom sektorskom cilju.

Nije mogude ocijeniti nivo postignuca ovog indikatora niti
nivo uticaja na sektorski cilj

» . lako je nabavljen 1 pres-kamion za sakupljanje otpada i 1
Unaprijedenje voznog parka nabavkom . L . ) . ]
o ) ) buldoZer gusjenicar za odrzavanje deponije (polovan), ishod
specijalizovanih vozila ] ] " . ) .
je postavljen suviSe Siroko i nema postavljene referentne
vrijednosti u indikatoru, stoga je tesko procijeniti stvarni nivo

uticaja i doprinos definisanom sektorskom cilju.

Nije moguce ocijeniti nivo postignuca indikatora, a time niti
nivo uticaja na sektorski cilj

Tokom posmatranog perioda je odrzano 10 radionica sa 60
SMI: Kontinuirana edukacija stanovnistvau | u€esnika. Ishod je postavljen suvise Siroko i nema
oblasti Zivotne sredine postavljene referentne vrijednosti u indikatoru, stoga je
tesko procijeniti stvarni nivo uticaja i doprinos definisanom
sektorskom cilju. Indikator nije mijerljiv u tom smislu.

Posljednje dvije godine edukacija se nije provodila.

Tokom posmatranog perioda, a kao rezultat zavrSenih projekata, postavljeno je 30 novih eko otoka, tri
kontejnera od 1.100 litara - UG "Eko sport" Klju¢, 6 velikih zatvorenih metalnih kontejnera od 5 m3, 1 plavi
kontejner od 1.100 litara za papir, 1 zeleni kontejner od 1.100 litara za mijeSani komunalni otpad, 10 Zutih kanti
od 240 litara koje se koriste za korisni otpad. Nabavljeno je 616 Zutih PVC kanti od 120 litara koje su podijeljene
domacinstvima za selektiranje otpada, pribavljena je okolinska dozvola i potrebna dokumentacija za izradu
glavnog projekta, uraden je Glavni projekat za izvodenje radova za zatvaranje deponije, izraden je Idejni i Glavni
projekat za izgradnju nisa, nabavljen je 1 pres-kamion za sakupljanje otpada (narandZasti mercedes) i polovno
vozilo za sakupljanje ambalaznog otpada, zatim 1 buldoZer gusjenicar za odrzavanje deponije, 1 polovan kamion
- nosa¢ velikog rolo kontejnera 27 m? koji sluZi za pretovar otpada koji se vozi na deponiju te su odriane 3
edukativne radionice u oblasti zastite Zivotne sredine kojima je prisustvovalo 60 osoba. Neophodno je obratiti i
paznju na definisanje indikatora vezano za edukaciju stanovnistva u oblasti Zivotne sredine, jer broj radionica nije
jedini indikator putem kojeg se moZe doprinijeti sektorskom cilju niti se isti moZe kvalitativno obraditi, nego je
potrebno uvrstiti potencijalno i nivo znanja i vjestina steknutih tokom radionica, broj akcija gradana po pitanju
zastite Zivotne sredine i slicno. Imajudi gore navedeno u vidu, a posebno zbog Cinjenice da su tri bitna projekta u
provedbi, postoji potreba za daljim proaktivnim angaZovanjem u implementaciji istih uz bolje planiranje izvora
finansiranja za projekte sa visokim procijenjenim vrijednostima. Sa druge strane, sektorski cilj je postavljen
opsirno, pa se namece potreba i za specificiranjem ishoda i uvodenjem dodatnih sektorskih indikatora kako bi
reflektirali efektivnost definisanih projekata u odnosu na definisani cilj, jer se primjecuje da su izlazni projektni
rezultati manje orijentisani na ishode sektorskog cilja. Dakle, uz zadrzavanje sektorskog cilja, preporucuje se da
se tokom procesa revizije obrati paznja da:

- formulacija ocekivanih ishoda bude definisana na nacin da odraZzava postignuée sektorskog cilja na nivou

efekata ili promjene u lokalnoj zajednici (kao naprimjer broj domadinstava obuhvacenih odvozom krupnog

otpada, procesom selekcije ili slicno) kako bi se isti mogli u buducnosti pratiti i vrednovati na adekvatan nacin,
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- se uspostave jasne logicke veze izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruzenih programa,
projekata te sektorskih ishoda,

- se definiSe dodatni broj projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i
dodatnih indikatora kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

Sektorski cilj 3.3. Do 2018. godine unaprijediti energetsku efikasnost

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 3.3. na nacin na koji je definisan, djelimi¢no je ostvaren, na sta
ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja, ali istovremeno se
mozZe kazati da je uloZen znacajniji trud Opdéine po pitanju ovog cilja nego $to je to bilo mogude ocijeniti, a
primarno zbog toga Sto ishodi kod cilja nisu adekvatno postavljeni. Za ostvarenje Sektorskog cilja 3.3. planirano
je 7 projekata, od ¢ega su 3 zavrsena, 2 u provedbi, a 2 otkazana. Strategijom razvoja je za praéenje ostvarenja
Sektorskog cilja 3.2. definisano 6 ishoda od kojih su 2 ostvarena, 1 znacajno, a 2 djelimi¢no, dok 1 nije ostvaren
(v. Tabelu 3.3. dole).

Tabela 3.3. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja
SEC 3.3. Do 2018. godine unaprijediti energetsku efikasnost

Planirani programsko-projektni indikatori

Ostvareno

Uradena 2 elaborata energetskog pregleda
javnih objekata

Ostvareno

Projekat otkazan, ali studija energetske efikasnosti za
500 javnih objekata u FBiH je zavrSena, gdje je uvrsteno
i 11 objekata Opcine Klju¢ — projekat je planiran i
proveden, ali od strane Federalnog ministarstva okolisa
-ishod ostvaren.

Uradena Studija ekonomske opravdanosti
ulaganja u obnovljive izvore energije

Nije ostvareno
Projekat otkazan zbog nedostatka izvora finansiranja,
odnosno nerealnog planiranja izvora finansiranja.

Uraden LEAP

Ostvaren
LEAP izraden, ali nije u potpunosti jasna veza ovog
ishoda i vezanog projekta sa sektorskim ciljem.

Zamijenjeno 1145 sijalica sa LED sijalicama od
36W

Djelimi¢no ostvareno
Projekat u provedbi - Opéina je provela zamjenu 100
sijalica sa Stednim u sistemu javne rasvjete

Zamijenjeno 55 stubova sa LED sijalicama od
400W

Djelimi¢no ostvareno - u znacajnijoj mjeri
Projekat u provedbi - zamijenjeno je 50 stubova rasvjete.

Provedene 3 mjere predvidene energetskim
objekta
Jedinstvenog opcinskog organa uprave opéine

pregledom administrativnog

Kljuc

Djelimi¢no ostvareno
Na osnovu elaborata Energetski pregled zgrade Opcine
Klju¢, zamijenjeno je 32 prozora.

Tokom posmatranog perioda, a kao rezultat zavrsenih projektnih intervencija, Op¢ina Kljuc je izradila Lokalni
ekoloski akcioni plan (LEAP) za period 2015-2019 te je uvrsteno i 11 objekata sa energetskim pregledom javnih
objekata opdéine Kljuc¢ u studiju energetske efikasnosti koja je radena za 500 javnih objekata u FBiH i finansirana
od strane Federalnog ministarstva okolisa. Pored toga, Opc¢ina je provela zamjenu 100 sijalica sa Stednim u javnoj
rasvjeti, izgradena je uli¢na rasvjeta u duzini od 3000 m, nabavljen elektro materijal za prosirenje rasvjetne mreze
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za naselje B. Brdo, djelimicno je rekonstruisana javna rasvjeta u KljuCu te je izgradena javna rasvjeta P. Han-
Juruge u MZ Velagiéi. Takoder, izgradena je rasvjetna mreza u naselju Donja Sanica MZ D. Sanica, u naselju Ramici
MZ Velagici te je prikljucena struja za javnu rasvjetu Crljeni MZ Zgon-Crljeni. Zamijenjeno je 50 stubova rasvjete
u Rudenicama | i izgradena je rasvjetna mreza u duZini od 1.500 m u Rudenicama Il. Uz zadrZavanje sektorskog
cilja, u toku revidiranja Strategije, preporucuje se:
- jasnije definisati vremenski okvir pripadajuéih projekata i adekvatno definisati ocekivane sektorske
ishode na nivou ocekivanih efekata u zajednici (umjesto na nivou izlaznih — projektnih rezultata),
- osigurati bolju koherentnost planiranih projektnih intervencija sa ocekivanim ishodima i sektorskim
ciliem. U tom smislu, formulacija ocekivanih ishoda treba biti vezana za efekte sektorskog cilja (kao na primjer
utrosak energije u objektima i/ili domacinstvima obuhvacenih projektima energetske efikasnosti, nivo
utroSenih sredstava — ustede u budZetu za javnu rasvjetu i slicno tome) kako bi se isti mogli u buduénosti
pratiti i vrednovati (kontinuirano mjeriti) na nivou uticaja na sektorski cilj.
- obuhvatiti i projekte iz LEAP-a te ih planirati pod relevantnim ciljevima iz Sektora okolisa.

Sektorski cilj 3.4. Do 2015. osigurati zastitu kvaliteta vode rijeke Sane

U proteklom srednjoro¢nom periodu Sektorski cilj 3.4. na nacin na koji je definisan, djelimi¢no je ostvaren, na Sta
ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja te djelimic¢na
nemogucnost procjene efekta intervencija na sektorski cilj zbog nedostatka podataka o ostvarenju sektorskog
ishoda sa aspekta programsko-projektnih indikatora. Za ostvarenje Sektorskog cilja 3.4. planirana su 2 projekta,
od Cega su oba zavrsena. Strategijom razvoja su za praéenje ostvarenja Sektorskog cilja 3.2. definisana 2 ishoda
od kojih jedan nije moguce ocijeniti, a 1 je ostvaren (v. Tabelu 3.4. dole).

Tabela 3.4. Pregled planiranih i ostvarenih rezultata strateskih projekata u okviru sektorskog cilja

SEC 3.4. Do 2015. osigurati zastitu kvaliteta vode rijeke Sane

Planirani programsko-projektni indikatori Ostvareno

Nije mogude ocijeniti nivo postignuca indikatora, a time ni nivo
uticaja na sektorski cilj

. . . o Obala rijeke Sane uredena na 15 lokaliteta, jer ishod je
Broj uredenih lokaliteta na obali rijeke Sane ) o o o
postavljen bez postavljenih referentnih vrijednosti u indikatoru.
Stoga je tesko procijeniti stvarni nivo uticaja i doprinos

definisanom sektorskom cilju.

Ostvareno

. . 5 L ) Kontinuirano ¢is¢enje rijeke Sane od otpada od strane NVO
Zadrzavanje Il kategorije vode u rijeci Sani . . . .
sektora (Sportsko ribolovno drustvo, Kajak kanu klub), pri cemu

Opcina finansijski podrzava intervencije.

Tokom posmatranog perioda, a kao rezultat izvrSenih projektnih intervencija, Op¢ina je zaklju¢no sa 2017.
godinom osigurala kontinuirano ¢iséenje rijeke Sane od otpada od strane NVO sektora (Sportsko ribolovno
drustvo, Kajak kanu klub), pri cemu Opcina finansijski podrzava intervencije u odrzavanju Il kategorije vode u
rijeci Sani, dok je obala rijeke Sane uredena na 15 lokaliteta. Pored toga, novouvrsteni projekti kroz planove
implementacije tokom 2016. godine su doprinijeli saniranju kliziSta u cetiri mjesne zajednice te je ociS¢eno i
sanirano: vise lokacija na rijeci Sani i rijeci Sanici, potok u Busijama, Kalajdzi¢a potok, Bijeli potok MZ Kljuc, Tocina
MZ Velagiéi, Brkicki potok i potok Botoniéi bare MZ Biljani. Dodatno, Opdina je rijesila pitanje oborinskih voda
na 4 lokaliteta u MZ Klju¢ I. Medutim, stvarni efekat ovih intervencija se ne moze procijeniti, jer nisu postavljeni
adekvatniishodiiindikatori u svrhu postizanja sektorskog cilja. Prilikom revizije Strategije treba zadrzati sektorski
cilj te:
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- osmisliti adekvatne specifi¢cne projektne intervencije koje doprinose ostvarenju cilja,

- razraditi definicije ishoda tako da se krajnji rezultati i efekti sektorskog cilja mogu adekvatno mjeriti i
vrednovati, mada je moguce razmotriti i spajanje intervencija sa SEC 3.1. koji se odnosi na kvalitet vode (ne
samo vode za pice),

- izbjegavati uvodenje novih projekata bez definisanih ishoda i indikatora na osnovu kojih bi se vrsio
monitoring u postizanju cilja,

- definisati dodatne projekte koji ¢ée dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i dodatne
indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju,

- jasnije definisati vremenski okvir pripadajuéih projekata i adekvatno definisati ocekivane sektorske
ishode na nivou ocekivanih efekata u zajednici.

Zakljucci i preporuke - Sektor okolisa

Sektorski cilj 3.1. Do 2018. godine unaprijeden kanalizacioni sistem i kvalitet vode za pice, djelimicno je ostvaren,
na Sta ukazuje analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja, mada primarno
u segmentu unapredenja kanalizacionog sistema i obezbjedivanja preduslova za kvalitetnije snabdijevanje
vodom za pice. Tokom posmatranog perioda, a kao rezultat zavrSenih projekata, pripremljen je Projektni
prijedlog za izradu glavnog projekta primarne kanalizacione mreZe sa precistacima, doraden je Projekat
kanalizacionog sistema MZ Velagici, uradena je Studija vodosnabdjevanja opcine Klju¢ i Studija Cinjeni¢nog i
indikativnog stanja te je izgradeno i rekonstruisano 1250 m vodovodne mreze i 57 novih priklju¢aka na mrezu te
je 11 novih domacinstava prikljuceno na kanalizacionu mreZzu u Rejzovi¢cima. Preporucuje se zadrzavanje
sektorskog cilja uz preporuke da se tokom procesa revizije obrati paznja na:

- definisanje planiranih programsko-projektnih indikatora na nacin da formulacije ocekivanih ishoda budu
vezane za krajnje rezultate i efekte sektorskog cilja kako bi se isti mogli u buducnosti pratiti i vrednovati
(kontinuirano mjeriti),

- uspostavljanje jasne logicke vezu izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruzenih programa,
projekata te sektorskih ishoda,

- definisanje dodatnog broja projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i
dodatnih indikatora kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

Sektorski cilj 3.2. Do 2018. godine unaprijeden proces upravljanja otpadom” nije moguce valjano u potpunosti
ocijeniti, jer planirane projektne aktivnosti nije moguce ocijeniti zbog nedostatka podataka o ostvarenju
sektorskog ishoda sa aspekta programsko-projektnih indikatora. Drugim rije¢ima, planirani programsko-
projektni indikatori nisu adekvatno definisani, iako je Opcina provela odredene aktivnosti u segmentu
unapredenja procesa upravljanja otpadom. Tokom posmatranog perioda, a kao rezultat zavrSenih projekata,
postavljeno je 30 novih eko otoka, odredeni broj novih kontejnera i PVC kanti za selekciju otpada, pribavljena je
okolinska dozvola i potrebna dokumentacija za izradu glavnog projekta, uraden je Glavni projekat za izvodenje
radova za zatvaranje deponije, izraden je Idejni i Glavni projekat za izgradnju nisa, nabavljen je 1 pres-kamion za
sakupljanje otpada (narandzasti mercedes) i polovno vozilo za sakupljanje ambalaznog otpada, zatim 1 buldozer
gusjenicar za odrzavanje deponije, 1 polovan kamion - nosaé velikog rolo kontejnera 27 m3 koji sluZi za pretovar
otpada koji se vozi na deponiju. Imajuéi gore navedeno u vidu, preporucuje se zadrzavanje sektorskog cilja te da
se tokom procesa revizije obrati paznja da:

- formulacija ocekivanih ishoda bude definisana na nacin da odrazava postignuce sektorskog cilja na nivou
efekata ili promjene u lokalnoj zajednici (kao naprimjer broj domadinstava obuhvaéenih odvozom krupnog
otpada, procesom selekcije ili slicno) kako bi se isti mogli u buduénosti pratiti i vrednovati na adekvatan nacin,
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- se uspostave jasne logicke veze izmedu predmetnog sektorskog cilja, njemu pridruzenih programa,
projekata te sektorskih ishoda,

- se definiSu dodatni projekti koji ¢e dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i dodatni
indikatori kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju.

Sektorski cilj 3.3. Do 2018. godine unaprijediti energetsku efikasnost je djelimicno ostvaren, na Sta ukazuje
analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja, ali istovremeno se moze kazati
da je Opdina po pitanju ovog cilja uloZila veci trud nego Sto je to bilo moguce ocijenjeniti, a primarno zbog toga
Sto ishodi kod cilja nisu adekvatno postavljeni. Tokom posmatranog perioda, uraden je LEAP, obavljen je
energetski pregled 11 javnih objekata (kao vanstrateska intervencija), provedena je zamjena 100 sijalica sa
Stednim u javnoj rasvjeti, izgradena odredena uli¢na rasvjeta te je zamijenjeno 50 stubova rasvjete. Uz
zadrzavanje sektorskog cilja, u toku revidiranja Strategije, preporucuje se:

- jasnije definisati vremenski okvir pripadajuc¢ih projekata i adekvatno definisati ocekivane sektorske
ishode na nivou ocekivanih efekata u zajednici (umjesto na nivou izlaznih — projektnih rezultata),

- osigurati bolju koherentnost planiranih projektnih intervencija sa ocekivanim ishodima i sektorskim
ciliem. U tom smislu, formulacija oc¢ekivanih ishoda treba biti vezana za efekte sektorskog cilja (kao naprimjer
utrosak energije u objektima i/ili domacinstvima obuhvacenih projektima energetske efikasnosti, nivo utrosenih
sredstava — ustede u budZetu za javnu rasvjetu i slicno tome) kako bi se isti mogli u buducnosti pratiti i vrednovati
(kontinuirano mjeriti) na nivou uticaja na sektorski cilj.

- obuhvatiti i projekte iz LEAP-a te ih planirati pod relevantnim ciljevima iz Sektora okolisa.

Sektorski cilj 3.4. Do 2015. osigurati zastitu kvaliteta vode rijeke Sane je djelimi¢no ostvaren, na Sta ukazuje
analiza promjena u indikatorima ocekivanih ishoda u okviru ovog sektorskog cilja te djelimicna nemogucénost
procjene efekta intervencija na sektorski cilj zbog nedostatka podataka o ostvarenju sektorskog ishoda sa aspekta
programsko-projektnih indikatora.
Prilikom revizije Strategije treba zadrzati sektorski cilj te:
- osmisliti adekvatne specifi¢éne projektne intervencije koje doprinose ostvarenju cilja,
- izbjegavati uvodenje novih projekata bez definisanih ishoda i indikatora na osnovu kojih bi se vrsio
monitoring u postizanju cilja,
- razraditi definicije ishoda tako da se krajnji rezultati i efekti sektorskog cilja mogu adekvatno mijeriti i
vrednovati, mada je moguce razmotriti i spajanje intervencija sa SEC 3.1. koji se odnosi na kvalitet vode (ne
samo vode za pice),
- definisati dodatne projekte koji ce dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i dodatne
indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti koji direktno doprinose ovom cilju,
- jasnije definisati vremenski okvir pripadajuéih projekata i adekvatno definisati ocekivane sektorske
ishode na nivou ocekivanih efekata u zajednici.

Generalni zakljuc¢ak u Sektorskom planu zastite okolisa jeste da su ciljevi efektivno postavljeni, ali istovremeno
definisani bez u potpunosti adekvatnih projektnih intervencija sa pravilno definisanim ishodima i indikatorma na
nivou uticaja (posebno kod SEC 3.2. i SEC 3.). Uopstene preporuke jesu da se tokom procesa revizije mora vise
obratiti paznja na:

- osmisljavanje adekvatnih specifi¢nih projektnih intervencija koje doprinose ostvarenju cilja kod SEC 3,

- izbjegavanje uvodenja novih projekata bez definisanih ishoda i indikatora na osnovu kojih bi se vrsio

monitoring u postizanju cilja,

- razradu definicije ishoda tako da se krajnji rezultati i efekti sektorskog cilja mogu adekvatno mjeriti i

vrednovati te
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- potencijalno obuhvatanje projekata iz LEAP-a.

4.3, Efikasnost

U okviru procjene efikasnosti koriStenja resursa u svrhu postizanja postavljenih ciljeva, fokus je stavljen na

poredenje broja planiranih i realizovanih projekata, kao i poredenje planiranih i utroSenih sredstava za

implementaciju strateskih intervencija u srednjoro¢nom periodu evaluacije (2014-2017. godina). Kada govorimo

o efikasnosti strateskih intervencija, naglasi¢emo da posmatramo ostvarivanje ciljeva sa $to manjim nivoom

utroSenih resursa, prvenstveno finansijskih. Dakle, u ovom dijelu IzvjeStaja se fokusiramo na poredenje utrosenih

finansijskih resursa u odnosu na planirane, a pri tome je vazno razumjeti da se efikasnost ne moze mijeriti kao

apsolutna vrijednost, nego se posmatra kao relativni koncept, u odnosu na odredeno referentno stanje, jer je

efikasnost nemogucde procijeniti ukoliko se ne raspolaze preciznim i detaljnim podacima o utrosku finansijskih

sredstava i o indikatorima o ispunjenju projektnih rezultata u posmatranom periodu.*

4.3.1.

Procjena efikasnosti prema broju realizovanih u odnosu na broj planiranih projekata

Prikupljeni podaci za ocjenu efikasnosti implementacije integrirane Strategije razvoja opcine Klju¢ na osnovu

poredenja broja planiranih i broja realizovanih projekata u dosadasnjem periodu (2014-2017. godina), ukupno i

po sektorima, prikazani su u zbirnom pregledu u tabeli koja slijedi.

Tabela 4. Pregled” planiranih i realizovanih projekata iz Strategije razvoja opéine Klju¢ u periodu 2014-2017.

Projekti
Broj i Broj i
.. .. .. % % potpuno
. .. Broj i vrijednost vrijednost . .
Broj Broj i . . . potpuno realizovanih i
. vrijednost djelimi¢no projekata ) .
SEKTOR sek. vrijednost . o realizovan | djelimi¢no
. L. potpuno realizovani | ¢ija . . .
ciljeva | planiranih . . . ih realizovanih
. realizovanih | h implementac . :
projekata . . . projekata projekata
projekata projekata ija nije
(zapoceti) zapocela
26 9 3 14
Ekonomsk
) . 5 34,62% 46,15%
i razvoj 7.110.857,5 1.393.196,
387.115,61 5.217.000,00
8 17
49 21 17 11
Drustveni
. 5 42,86% 77,55%
razvoj 5.203.770,9 2.239.460,8
c 6 720.318,55 | 145.000,00
4 40 20 6 14 50,00% 65,00%

4 U sistemu praéenja opcine jesu dostupni podaci vezani za finansijske pokazatelje, ali ne i potpuni podaci vezani za ispunjenje
projektnih rezultata odnosno ishoda projekata.
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Zastita i
unaprede
. 8.336.086,7
nje 3 802.115,53 294.145,26 | 3.408.551,90
okolisa
115 50 26 39
Ukupno 14 43,48% 66,09%
20.650.715, 3.428.692,0 2.407.659,
8.770.551,90
26 0 98

MPlanski podaci o broju projekata, (okvirne) vrijednosti projekata iz sektorskih planova, planova implementacije te
uklju€enim ,novim“ projektima koji su zavedeni u APIS.

Ukupan procenat realizacije planiranih projekata u okviru Strategije integriranog lokalnog razvoja opdéine Kljuc je
66,09%. Vazno je napomenuti da je procjena realizacije projekata uradena na planskoj osnovi 5-godisnjih
sektorskih planova, dok je realizacija posmatrana za period od 4 godine, s obzirom da je 5-ta godina sektorskih
planova jo$ u realizaciji. Naime, od ukupno 115 projekata iz Strategije (kao planska osnova posluzili su, prije
svega, sektorski planovi te planovi implementacije, u koje Op¢ina nije navodila novoukljucene projekte, ali su isti
ukljuceni u pomocni alat za potrebe ove evaluacije) planiranih za implementaciju u periodu 2014-2018. godine
(5 godina), do sada je u potpunosti implementirano 50 projekata, od ¢ega samo 9 u sektoru ekonomskog razvoja.
Udio projekata cija implementacija nije ni zapoceta u ovom periodu je 33,91% (39 projekata), dok je udio
djelimicno realizovanih ili zapocetih projekata 21% (26 projekata). Posmatrano po sektorskim planovima iz
Strategije, najveli procenat implementiranih projekata u odnosu na broj planiranih projekata je ostvaren u
sektoru zastite okoliSa razvoja od 50%, zatim u sektoru drustvenog razvoja od 42,86%, dok je u ekonomskom
sektoru postignut najniZi procenat od 34,62%.

Gore navedeni procenti u odnosu na broj projekata ukazuju na osrednji nivo realizacije projekata —
efikasnosti realizacije. Sa aspekta statusa projekata, bitno je naglasiti da postoji veliki broj projekata koji su,
svojim statusom, posebno u sektoru drustvenog razvoja, u procesu djelimicno realizovanih projekata (zapoceti),
kako je to vidljivo u tabeli 4. Ovaj podatak govori o tendenciji preSirokog postavljanja ciljeva, ili su projekti velikog
obima i implementiraju se u visegodisnjem periodu od 5 ili viSe godina. Medutim, potrebno je naglasiti da se u
ovoj analizi treba uzeti u obzir obim i zahtjevnost projekata (ovi elementi se detaljnije procjenjuju u okviru
kriterija efektivnosti gore), kao i Cinjenicu da su pojedini projekti iz Strategije prolongirani ili otkazani zbog faktora
na koje se nije moglo uticati zbog pravnog okvira. Kako navode relevantni akteri, a $to je potvrdeno analizom
pomocénih sektorskih tabela, mnogi projekti iz inicijalnih planova implementacije su otkazani ili prolongirani zbog
nedostatka finansijskih sredstava, odustajanja nosioca projekata, cak 39 (32 otkazana i 7 prolonogiranih), sto
predstavlja 1/3 svih planiranih projekata. Ovo govori u prilog zakljucku da tokom planiranja ili priprema za
realizaciju projekata nije izvrSena adekvatna analiza rizika i pretpostavki, posebno sa aspekta potencijalnih izvora
finansiranja. Pored toga, ¢ak 22 projekta (19,13%) su novoukljuéeni projekti koji nisu uvedeni u planove
implementacije, ali jesu u Alat za pracenje implementacije strategije (APIS), sto predstavlja dodatni oteZavajuci
faktor koji je uticao na nivo ostvarenja sektorskih i strateskih ciljeva, jer projekti nisu ostvarili Zeljeni efekat na
sektorske ciljeve zbog nemoguénosti njihovog vrednovanja (projekti su uvedeni bez ishoda i indikatora i bez
specificiranja sektorskog cilja kojem bi trebali doprinijeti).

Kada se promatra realizovani broj projekata po sektorima, najvece postignuce biljeZi se u sektoru
drustvenog razvoja (primarno zbog broja implementiranih novouklju¢enih projekata, ali ne i efektivnosti), ali i
zastite okolisa, dok je najmaniji stepen realizacije zabiljeZen u sektoru ekonomskog razvoja. U drustvenom sektoru
je u potpunosti realizovan i u procesu realizacije ukupno 37 projekata, Sto je znatno viSe nego u zastiti okolisa
(26), a posebno u odnosu na ekonomski razvoj (12), Sto predstavlja skoro isti broj projekata kao u druga dva
sektora zajedno. Ako posmatramo broj projekata koji su u procesu implementacije i prolongirani, onda mozemo
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vidjeti da ée se stepen realizacije vjerovatno unaprijediti do kraja tekuce godine, s obzirom da je evaluacija
vrSena na pocetku 2018. te nije uzela u obzir projekte tj. podatke o implementaciji projekata koji se realizuju u
2018.

Analizom broja projekata planiranih u godisnjim planovima implementacije u odnosu na implementirani
broj projekata u posmatranim godinama, moZe se zakljuciti da je efikasnost u implementaciji Strategije u
posljednjim godinama konstantna te da je u periodu od 2015-2017. implementiran slican broj projekata, Sto nam,
takoder, govori o relativno kontinuiranoj implementaciji projekata iz planova implementacije na godiSnjem nivou
(0od 42% - 2017 do 58% - 2015).

4.3.2. Procjena efikasnosti prema visini utrosenih u odnosu na planirane finansijske resurse

U okviru analize efikasnosti strateskih intervencija izvrSeno je i poredenje planiranih finansijskih sredstava za
realizaciju projekata u okviru Strategije (kao planska osnova posluZili su prije svega sektorski planovi te planovi
implementacije za novouvedene projekte) sa vrijednos¢u implementiranih, odnosno, realizovanih finansijskih
sredstava za planirane strateske intervencije.

U tabeli 5. dole prezentovan je prikaz podataka o planiranim i realizovanim finansijskim sredstvima za
implementaciju strateskih projekata na podrucju opcine Kljuc.

Tabela 5. Predenje planiranih i realizovanih sredstava® iz sektorskih planova Strategije, u periodu
2014-2017. godina

Planirana %
finansijska . . » . . realizovani
Realizovana finansijska sredstva za implementaciju
sredstva za . h sredstava
. . projekata
Sektor implementaciju od ukupno
projekata'” planiranih
o
Ukupno Budzet Vanijski izvori Ukupno - .
sektorima
Ekonomski
. 7.110.857,58 622.094,37 1.158.217,41 1.780.311,78 25,04%
razvoj
Drustveni
. 5.203.770,95 329.857,50 2.629.921,91 2.959.779,41 56,88%
razvoj
Zastita
. 8.336.086,73 294.456,93 801.803,86 1.096.260,79 13,15%
okolisa
Ukupno 20.650.715,26 1.246.408,80 4.589.943,18 5.836.351,98
%
0 21,36% 78,64% 100,00%
(struktura)

5 Podaci o planiranim i realizovanim sredstvima prikazani u ovoj tabeli su podaci iz sektorskih planova Strategije plus podaci
za ,nove”, naknadno dodane projekte kroz planove implementacije. Projekti koji su imali uticaj na realizaciju Strategije, a koji
nisu obuhvaceni planovima implementacije predstavljeni su u posebnoj tabeli br. 7.
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Procenat realizovanih sredstava od ukupno planiranih 28,26% ’ ‘

*|zvor: Za planske vrijednosti koriSteni su sektorski planovi, dok su za novododane projekte koristeni podaci iz
APIS-a. Za informacije o realizaciji projekata je koriStena Programsko-projektna tabela koja se zasniva na
podacima preuzetim iz godisnjih izvjestaja o realizaciji strategije i/ili projektnih izvjestaja te APIS-a.

Ukoliko se posmatra omjer planiranih sredstava iz sektorskih planova, ukljucujuci i naknadno dodane projekte
putem planova implementacije, od ukupno 20,650,715.26 KM planiranih za implementaciju svih 115 projekata,
realizovano je 28%, tj. izdvojeno je 5,836,351.98 KM (od Cega je 1,246,408.80 KM izdvojeno iz opéinskog budZeta
- 21,366%, a 4,589,943,18 KM iz vanjskih izvora finansiranja - 78,64%), Sto ¢e se vjerovatno unaprijediti do kraja
tekuce godine s obzirom da je evaluacija vrSena na pocetku 2018. te nije uzela u obzir projekte koji se realizuju
u 2018.

NajniZi stepen realizacije ukupnih sredstava je zabiljezen u sektorskom planu za zastitu okolisa (13,15% tj.
1,096,260.79 KM), a za koji je planirano 8,336,086.73 KM. Najvise sredstava je izdvojeno u sektoru drustvenog
razvoja (2.959.779,41 KM), Sto je 56,88% u odnosu na planirana sredstva.

U ukupnom iznosu realizovanih sredstava spoljni izvori ¢ine 78,64%, $to je veoma znacajno, uzimajuéi u obzir
budzetske kapacitete Opcine i generalni stepen razvijenosti lokalne zajednice, dok je relativno malo sredstava
utroseno iz Opcinskog budzeta, samo 21,36%, Sto se da protumaciti na nacin da Opcina ima relativno dobre
kapacitete za privlacenje vanjskih izvora finansiranja, ali se i dalje treba raditi na njihovom jacanju.

Tabela 6. Poredenje planiranih i realizovanih sredstava iz Planova implementacije opéine Klju¢ po godinama u
periodu 2014-2017. godina

Pregled Broj Budzet Vanjski lzvori Ukupno
gpcc:dinama* Projekata** (u KM) (u KM) (u KM)
2014.

Planirano 44 292.251,00 1.494.169,10 1.786.420,10
Realizovano | 21 329.732,31 1.880.179,10 2.209.911,41
% 47,7% 112,83% 125,83% 123,71%
2015.

Planirano 56 366.790,98 2.343.773,75 2.710.564,73
Realizovano | 33 407.868,18 1.379.043,29 1.786.911,47
% 58,9% 111,20% 58,84% 65,92%
2016.

Planirano 54 358.620,01 1.750.864,00 2.109.484,01
Realizovano | 27 290.000,63 254.697,00 544.697,63
% 50,0% 80,87% 14,55% 25,82%
2017.

Planirano 52 275.785,00 1.512.989,21 1.788.774,21
Realizovano | 22 218.807,68 1.076.023,79 1.294.831,47
% 42,3% 79,34% 71,12% 72,39%
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*|zvori: Detaljni Indikativni finansijski planovi (1+2) za 2014, 2015, 2016. i 2017. i godisnji izvjestaji za 2014, 2015
i 2016. godinu - ** Podaci se odnose na projekte koji su u potpunosti realizovani u toku jedne godine, s tim da
odredeni projekti su viSegodisnji i njihova realizacija se prenosi iz godine u godinu (pogledati dio efektivnosti u
Izvjestaju).

Kada je rije¢ o planiranju na godisnjoj osnovi utvrdeno je da je opcina Klju¢ redovno pripremala planove
implementacije 1+2 u skladu sa prihvaéenom metodologijom i dinamikom. Medutim, budzetsko planiranje nije
u potpunosti vezano za planove implementacije, gdje odredeni broj projekata nema vezu sa budZetskim
stavkama, ali se kod vecine projekata ipak moZe uspostaviti veza i to uglavnhom sa kodom kapitalni transferi
615000 dokumenta BudZeta opcine.

U periodu 2014-2017. godina, realizacija planiranih sredstava iz BudZeta na godisnjem nivou se kretala u intervalu
od 79% — 130% (nerealno planiranje troskova projekata), a realizacija planiranih sredstava iz vanjskih izvora u
intervalu 25% - 123%, tako da se u pogledu efikasnosti realizacije planiranja na godisnjem nivou mozZe zakljuciti
da je potrebno znatno realnije planirati kako budZetske tako i vanjske izvore finansiranja. Sa druge strane,
relativno nizak stepen realizacije vanjskih izvora finansiranja, posebno tokom 2016. godine — 16%, je znacajno
uticao na ukupan stepen finansijske efikasnosti.

S obzirom na osrednji nivo implementacije Strategije (66,09%), prema broju potpuno i djelimi¢no realizovanih
projekata i prema realizovanoj finansijskoj vrijednosti (28,26%), moZze se zakljuciti da je za naredni period
implementacije Strategije u procesu revizije potrebno znatno realnije planirati kako sredstva iz Opcinskog
budZeta, tako i sredstva iz vanjskih izvora finansiranja. Pored toga, potrebno je paZljivo analizirati projekte i
preduslove za njihovu realizaciju kako bi se u Strategiju ukljucili samo oni projekti koji su najizgledniji za
realizaciju.

Pored projekata koji su obuhvaceni Strategijom, odnosno planovima implementacije, u proteklom
srednjoro¢nom periodu je uoceno da je implementirano i 22 projekta, od kojih je veéina mogla imati pozitivan
uticaj na ostvarenje sektorskih ciljeva (ali nisu jer isti nisu mogli biti vrednovani zbog nedodjeljivanja sektora i
definisanih ishoda i indikatora prilikom njihovog uklju¢ivanja) ali isti nisu planirani putem klju¢nih alata
operacionalizacije Strategije tj. Planova implementacije— prezentovano u tabeli 7. dole.

Tabela 7. Pregled projekata koji su implementirani u periodu 2014-2017. godine, a koji nisu u sektorskim
planovima Strategije razvoja i planovima implementacije

Projekat Iznos u KM
P.N Uredenje platoa ispred Tabora Stari grad Kljuc, 1V faza 14.597,63
P.N Razvoj trZista rada u partnerstvu sa dijasporom, ER 8.856,46
P.N Rekonstrukcija mosta na Korcanici MZ Sanica, ER 6.447,25
P.N lzgradnja i rekonstrukcija putnog pojasa, ER 19.561,7
P.N lzgradnja Sehidskog mezarja Krasulje faza lll - IV MZ Krasulje, DR 11.557,70
P.N Sanacija Sehidskog mezarja Velagiéi, MZ Velagiéi, DR 27.568,62

P.N Postavljenje ograde na Spomen obiljeZju u naselju Crljeni, MZ Zgon-Crljeni, DR 5.520,00
P.N Spomen ¢esma u Rejzovicima, MZ Klju¢, DR 720,00

P.N Rekonstrukcija potpornog zida i sanacija temelja PS Biljani, DR 48.190,98
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P.N lzrada projektno-tehnicke dokumentacije, DR 14.654,50

P.N Sanacija Steta od prirodne nesrece, DR 194.076,10
P.N Zamjena stolarija, spustanje stropa u podrucnoj Skoli Krasulje, MZ Krasulje, DR 14.079,05
P.N Adaptacija prostorije za Drustveni centar MZ Sanica, DR 20.000,00

P.N Sufinansiranje projekata OCD za Javni poziv putem projekta "Jacanje uloge MZu  5.169,00
BiH", DR
P.N Izrada idejnog i glavnog projekta za izgradnju nisa, ZO 1.775,00

P.N Pretovarna rampa za ucinkovitije sakupljanje i transport otpada Kljuc, ZO 57.848,00

P.N Selekcija otpada na mjestu nastanka u domacinstvu, nabavkom kanti za izdvajanje  26.620,00
korisnog otpada, ZO

P.N Sanacija klizista, ZO 89.398,34

P.N Uredenije rijeka i potoka, ZO 128.236,34
P.N Sanacija vodovoda u Banjici, ZO 33.500,00

P.N Rekonstrukcija vodovodne i kanalizacione mreze, ZO 57.142,01

P.N RjeSavanje oborinskih voda, ZO 12.711,02
UKUPNO U PERIODU 2014-2017. GODINA: 798,229.70 KM

Gore definisani projekti su realizovani uglavnom u okviru posebnih programa drugih organizacija i institucija, ali
i opéine Kljuc. Medutim, za ove projekte nisu bile dostupne informacije o njihovoj pripremi i provodenju, niti je
bio poznat njihov eventualni uticaj na realizaciju Strategije, zbog cega nisu bili ukljucivani u planove
implementacije. Ukupna realizovana sredstva za ove projekte iznose 798,229.70 KM, sto je oko 13% od ukupno
realizovanih 5,836,351.98 KM. Od ukupnog iznosa, samo 62,839.56 KM je izdvojeno iz Opcinskog budzZeta, a
735,390.14 KM iz vanjskih izvora finansiranja.

U pogledu ovih projekata moZe se zakljuciti da su vecinom u pitanju projekti finansirani od strane
medunarodnih organizacija, Sto ukazuje na potencijal bolje analize raspolozivih eksternih izvora finansiranja te
proaktivnijeg ukljucivanja vanjskih socio-ekonomskih aktera, s obzirom da postoji znacajan broj projekata koji su
realizovani od strane javnih preduzeca/organizacija.

Kada govorimo o realnosti inicijalnog planiranja u fazi izrade Strategije, raspolozivi podaci ukazuju na
potrebu realnijeg planiranja i kvalitetnije analize dostupnih fondova za razvojne projekte. U procesu revizije
Strategije za naredni period potrebno je promijeniti pristup planiranju finansijskih sredstava za realizaciju
projekata te prilikom revizije strategije detaljno analizirati budZetske moguénosti i trendove u prilivu sredstava
iz razlicitih izvora.

Zakljucci i preporuke

Ukupan procenat realizacije planiranih projekata u okviru Strategije integriranog lokalnog razvoja opc¢ine Kljuc je
66,09%. Naime, od ukupno 115 projekata iz Strategije (kao planska osnova posluZili su, prije svega, sektorski
planovi te planovi implementacije — u koje Opcéina nije navodila novouklju¢ene projekte, ali su isti ukljuceni u
pomocni alat za potrebe ove evaluacije) planiranih za implementaciju u periodu 2014-2018. godine (5 godina),
dok je stepen realizacije za posmatrani period u sustini 4 godine, za koji je do sada u potpunosti implementirano
50 projekata i u toku je implementacija 26 projekata (ukupno 76). Udio projekata cija implementacija nije ni
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zapoceta u ovom periodu je 33,91% (39 projekata), dok je udio djelimi¢no realizovanih ili zapocetih projekata
21% (26 projekata).

Posmatrano po sektorskim planovima iz Strategije, najveci procenat implementiranih projekata u odnosu na broj
planiranih projekata je ostvaren u sektoru zastite okolisa od 50%, zatim u sektoru drustvenog razvoja od 42,86%,
dok je u ekonomskom sektoru postignut najnizi procenat od 34,62%. Gore navedeni procenti u odnosu na broj
projekata ukazuju na osrednji nivo realizacije projekata, tj. efikasnosti realizacije Strategije.

Sa aspekta statusa projekata, bitno je naglasiti da postoji veliki broj projekata koji su, svojim statusom, posebno
u sektoru drustvenog razvoja, u procesu djelimi¢no realizovanih projekata (zapoceti), dok su mnogi projekti iz
inicijalnih planova implementacije otkazani ili prolongirani zbog nedostatka finansijskih sredstava, odustajanja
nosioca projekata, ¢ak 39 (32 otkazana i 7 prolonogiranih), Sto predstavlja 1/3 svih planiranih projekata i to govori
u prilogu zakljucka da tokom planiranja ili priprema za realizaciju projekata nije izvrSena adekvatna analiza rizika
i pretpostavki, posebno sa aspekta potencijalnih izvora finansiranja. Pored toga, cak 22 projekta (19,13%) su
novoukljuceni projekti koji nisu uvedeni u planove implementacije, ali jesu u Alat za pradenje implementacije
strategije (APIS), Sto predstavlja dodatni otezavajuci faktor koji je uticao na nivo ostvarenja sektorskih i strateskih
ciljeva, jer projekti nisu ostvarili Zeljeni efekat na sektorske ciljeve zbog nemoguénosti njihovog vrednovanja
(projekti su uvedeni bez ishoda i indikatora i bez specificiranja sektorskog cilja kojem bi trebali doprinijeti).
Ukoliko se posmatra omjer planiranih sredstava iz sektorskih planova, ukljuéujuci i naknadno dodane projekte
kroz APIS, od ukupno 20,650,715.26 KM planiranih za implementaciju svih 115 projekata, realizovano je 28%, tj.
izdvojeno je 5,836,351.98 KM (od cega je 1,246,408.80 KM izdvojeno iz opcinskog budZeta - 21,366%, a
4,589,943,18 KM iz vanjskih izvora finansiranja - 78,64%). NajniZi stepen realizacije ukupnih sredstava je
zabiljezen u sektorskom planu za zastitu okolisa (13,15 % tj. 1,096,260.79 KM), a za koji je planirano 8,336,086.73
KM. Najvise sredstava je izdvojeno u sektoru drustvenog razvoja (2.959.779,41 KM), sto je 56,88%% u odnosu na
planirana sredstva. U ukupnom iznosu realizovanih sredstava spoljni izvori Cine 78,64%, Sto je veoma znacajno,
uzimajudi u obzir budZetske kapacitete opcine i generalni stepen razvijenosti lokalne zajednice, dok je relativno
malo sredstava utroseno iz Opcinskog budZeta, samo 21,36%, Sto se moze definisati kao relativno dobri kapaciteti
za privlacenje vanjskih izvora finansiranja, ali se i dalje treba raditi na njihovom jacanju. Nadalje, bitno je dodati
da su neki od prolongiranih projekata projekti vrijednosti koja znacajno premasuje mogucnosti Opcinskog
budzZeta. Tako naprimjer, projekat iz sektora zastite okoliSa ,,P 2.2 lzvodenje radova po projektu postepenog
zatvaranja deponije i izgradnje pratecih sadrZaja prilagodenih regionalnom konceptu odlaganja komunalnog
otpada na deponiji Peéi” u iznosu od 3.193.551,9 KM ne bi ni u kakvoj opciji mogao biti implementiran tokom
posmatranog perioda, cak i da je cijeli kapitalni budZet izdvojen za ovaj projekat. Ovakav primjer se odrazava na
nacin da se uveliko smanjuje efikasnost, ali i efektivnost, realizacije Strategije u svakom smislu, posebno
finansijskom.

Generalno gledajuci, za naredni period implementacije Strategije se preporucuje u procesu revizije znatno
realnije planiranje kako sredstva iz Opcinskog budZeta, tako i za sredstva iz vanjskih izvora finansiranja, ali
posebno realnije planirati procjenjene troSkove pojedinacnih projekata. Pored toga, neophodno je detaljnije
analizirati raspolozive eksterne izvore finansiranja i vertikalnu uskladenost opcéinskih prioriteta sa viSim nivoima
vlasti i programima medunarodnih organizacija, sa posebnim osvrtom na proaktivnije ukljucivanje vanjskih socio-
ekonomskih aktera u planiranje i implementaciju Strategije. Imajuéi u vidu nizak stepen realizacije projekata, a
zbog Cinjenice da je vecina projekata Siroko postavljena (programski pristup), ili su velikog obima i implementiraju
se u visegodisnjem periodu, a nisu postavljene ciljne vrijednosti (izlazni rezultati i ishodi) na godisnjem nivou,
potrebno je revidirati viSegodisnje finansijske projekcije i projekte velike vrijednosti, kako bi se na godisnjem
nivou mogla realno planirati finansijska implikacija planiranih projekata te posebno obratiti paznju da se svaki
novoukljuceni projekat operacionalizira putem predvidenog mehanizma tj. Plana implementacije Strategije.
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44, Uticaj

U okviru evaluacije koja je predmet ovog lzvjeStaja, nije vrSena detaljna procjena uticaja dosadasnje
implementacije Strategij, jer je to zadatak finalne evalucije, ali je izvrSena okvirna procjena uticaja ostvarenja
strateskih ciljeva, odnosno efekata dosadasnjih strateskih intervencija na ciljne grupe i Siru zajednicu u opdini.
Analiza uticaja je izvrSena kroz posmatranje promjena koje se odnose na prvobitno definisane probleme u sklopu
strateskih fokusa te klju¢nih makro-indikatora u odnosu na polazno stanje u okviru sva tri razvojna sektora, kako
slijedi:

Prvi strateski cilj — IskoriStavanje i stavljanje u funkciju postojecih prirodnih i privrednih kapaciteta

Strateski cilj 1 oslanja se na 3 strateska fokusa i to: stvoriti povoljno i poticajno poslovno okruzenje za razvoj
poduzetniStva i obrta sa posebnim osvrtom na koriStenje prirodnih resursa u funkciji odrzivog razvoja, razvijati
intenzivnu, trZiSno orijentisanu primarnu poljoprivrednu proizvodnju uz ocuvanje Zivotne okoline i stvoriti
povoljne uslove za razvoj turizma. Pozitivni efekti su djelimi¢no vidljivi u poveéanju broja zaposlenih kroz
revitalizaciju fabrike , Prevent”, u rezultatima projekata izmedu dijaspore i lokalne zajednice, otvaranju novog
hotela (veza sa projektima Z0), sanaciji i asfaltiranju lokalne putne mreze te djelimicnom napretku u grani
poljoprivrede. Kljucni indikator, broj zaposlenih (smanjen sa 1518 — 2013. godine na 1481 — 2017. godine) i
nesrazmjerno smanjenje broja nezaposlenih (sa 2524 - 2013. godine na 2333) ukazuju na tendenciju znacajne
migracije stanovnisStva, odnosno iseljavanja. Sa druge strane, u opcini se povecao broj preduzeé¢a na 1000
stanovnika sa 43,8 (2013.) na 51,1 (2017.) — vrlo vjerovatno zbog smanjenja broja stanovnika.

U odnosu na pocetno stanje iz 2013. godine, moZe se reéi da je implementacija Strategije imala
djelimi¢no pozitivan uticaj na stvaranje boljih i povoljnih uslova za razvoj turizma, a nedovoljno na segment
stvaranja povoljnog i poticajnog poslovnog okruZenja za razvoj poduzetnistva te stavljanja prirodnih resursa u
funkciju odrzivog razvoja. Ovim zaklju€cima idu u prilog i zvani¢ni socio-ekonomski pokazatelji u kojima se navodi
da je opcina Klju¢ od 72. mjesta po rangu razvijenosti u 2013. godini, spala na 74. mjesto u 2016. godini. U skladu
sa tim, nalazi se medu 10 izrazito nerazvijenih opéina u Federaciji BIH. Medutim, s obzirom da u ovoj oblasti
(bolje receno, planiran - v. dio Relevantnosti) nisu implementirani planirani projekti (u okviru svih 5 sektorskih
ciljeva) postoji prostor da se projektne aktivnosti (nakon revizije) znatno intenziviraju u narednom periodu,
postujuci preporuke vezano za relevantnost i efektivnost sektorskih intervencija.

Drugi strateski cilj — Funkcionalan drustveni sektor

Strateski cilj 2 oslanja se na 5 strateskih fokusa i to: ublazZiti negativhu demografsku sliku opéine Kljuc i obezbjediti
uslove za ostanak mladih, unaprijediti obrazovni sistem (predskolsko, osnovno, srednjoskolsko i obrazovanje
odraslih), uciniti ga dostupnim za svu djecu i prilagoditi ga potrebama trzista, unaprijediti oblast kulture i sporta,
unaprijediti javnu upravu i sektor nevladinih organizacija s ciliem unaprijedenja kvaliteta javnih usluga i
prilagoditi sektor zdravstvene i socijalne zastite potrebama stanovnistva. Najznacajniji rezultati postignuti su u
segmentu stvaranja preduslova za kvalitetnije obrazovanje djece i mladih i unapredenja infrastrukture za
kulturne i sportske aktivnosti gradana. Medutim, osnovni makro-indikatori ukazuju na smanjenje broja uc¢enika
osnovnih i srednjih Skola na hiljadu stanovnika sa 87,27 u 2013. na 77 u 2017. godini, znacajno povecanje
socijalnih transfera po glavi stanovnika sa 12,46 u 2013. na 14,83 u 2017. godini, ali i smanjenje broja aktivnih
¢lanova u sportskim i kulturnim organizacijama sa 1208 u 2013. na 1050 u 2017. Posebno je zabrinjavajuci trend
smanjenja broja stanovnika. Prema podacima sa kojima raspolaze Federalni zavod za statistiku u periodu od
2014-2017. godina, prosjecni saldo migracija negativan je za opcinu Kljuc i iznosi 281 za ovaj period (-83 za 2017.
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godinu, -71 za 2016, -68 za 2015. godinu, -59 za 2014. godinu). No, na ovo je mogucde gledati i kao na priliku, Sto
moze biti strateski fokus u sva tri sektora razvoja opcine Klju¢ u narednom periodu (ekonomski, drustveni, pa i
zastita okolisa). Dakle, iseljenike posmatrati kao interesnu grupu od posebnog znacaja i Sto je vise moguce
ukljuciti ih u sve faze upravljanja razvojem nakon analize njihovih potencijala i interesa. Sa druge strane, sa
aspekta unapredenja oblasti kulture i sporta te drustvene infrastrukture, treba naglasiti da je uravnotezen razvoj
cijelog podrucja opcine vazan segment strateSkog pristupa razvoju i treba da ostane u fokusu u narednom
planskom periodu.

U odnosu na pocetno stanje iz 2013. godine, moZe se reci da je implementacija Strategije u odredenoj
mjeri imala pozitivan utjecaj na strateski cilj. Medutim, s obzirom da u ovoj oblasti nisu implementirani planirani
projekti (u okviru svih 5 sektorskih ciljeva) postoji prostor da se projektne aktivnosti (nakon revizije) znatno
intenziviraju u narednom periodu, poStuju¢i preporuke vezano za relevantnost i efektivnost sektorskih
intervencija.

Tredi strateski cilj — Cista i oéuvana okolina kroz odrZivo upravljanje vodnim i drugim prirodnim resursima i

organizovan sistem upravljanja otpadom

Strateski cilj 3 oslanja se na 2 strateska fokusa i to: lzgraditi i rekonstruisati komunalnu infrastrukturu u cilju
razvoja. Najznacajniji pomak napravljen je u osiguravanju zastite kvaliteta vode rijeke Sane, u segmentu
unapredenja kanalizacionog sistema i obezbjedivanja preduslova za kvalitetnije snabdijevanje vodom za pice i
upravljanja otpadom. Osnovni indikatori ukazuju na isti stepen pokrivenosti domacinstava sa pristupom
kontrolisanoj vodi za pi¢e, smanjen broj domadinstava bez pristupa elektri¢noj energiji sa 30 u 2013. na 15 u
2017. godini, ali i smanjen stepen pokrivenosti domadinstava odvozom krutog otpada (sa 97% u 2013. na 87% u
2017.) u ovom momentu, jer se dvije mjesne zajednice joS uvijek nisu odlucile na kojim mjestima ¢e postaviti
kontejnere. Drugim rijeCima, smanjenje je formalno registrovano u SMI tabeli, ali je sustinski osiguran odvoz
krutog otpada i time cijela opéina pokrivena ovom uslugom.

U odnosu na pocetno stanje iz 2013. godine, moze se redi da je implementacija Strategije imala pozitivan
uticaj na valorizaciju dijela okolisnih resursa (rijeka Sana), ali taj segment nije iskoristen u cilju odrzZivog razvoja,
Sto je vezano direktno za SC 1. Sa druge strane, ostale strateske intervencije su imale nedovoljan uticaj na SEC
3.1,SEC3.2.iSEC3.3. 5to je razumljivo s obzirom da u ovoj oblasti nisu implementirani planirani projekti (u okviru
prva tri sektorska cilja). Stoga, postoji prostor da se projektne aktivnosti (nakon revizije) znatno intenziviraju u
narednom periodu, postujuci preporuke vezano za relevantnost i efektivnost sektorskih intervencija, posebno sa
aspekta uskladivanja jasnih logickih veza intervencija sa strateskim fokusima.

Zakljucci i preporuke

Analiza makro-indikatora i drugih raspoloZivih podataka o ostvarenju strateskih ciljeva pokazuje da je Strategija
imala odredeni pozitivni uticaj na lokalni razvoj u cjelini i to prvenstveno u domenu stvaranja boljih i povoljnih
uslova za razvoj turizma i valorizaciju dijela okolisnih resursa. MozZe se zakljuciti da su strateski ciljevi 1 i 2
neznatno ostvareni, a strateski cilj 3 djelimicno ostvaren. Medutim, s obzirom da u ovoj oblasti nisu
implementirani planirani projekti (u okviru svih 5 sektorskih ciljeva) postoji prostor da se projektne aktivnosti
(nakon revizije) znatno intenziviraju u narednom periodu, postujuéi preporuke vezano za relevantnost i
efektivnost sektorskih intervencija.
Opsti zakljucak jeste da su strateski ciljevi formulisani kompleksno i popriliéno ambiciozno, obuhvataju nekoliko
oblasti i sektora te se ispreplicu i pokazatelji kojima se mjeri napredak. Jasno je uocena potreba da se prilikom
revizije Strategije uspostave jasne veze sa strateskim fokusima, postave indikatori kojima se mjere strateski
uticaji u lokalnoj zajednici i uspostave sistemi za redovno mjerenje indikatora. Posebnu paznju treba posvetiti
47




pracenju i periodicnim procjenama napretka u implementaciji Strategije, uz znacajnije ukljucivanje socio-
ekonomskih aktera u ove faze stateskog planiranja.

4.5, Odrzivost

Odrzivost je analizirana sa dva aspekta, i to aspekta odrZivosti efekata strateskih intervencija te aspekta
odrzivosti Strategije, odnosno strateskog planiranja u praksi. U pogledu odrZivosti strateskih intervencija,
odrzivost se odnosi na utvrdivanje odgovora na pitanje: u kojoj mjeri su rezultati strateskih intervencija, odnosno
programa, projekata i mjera (pozitivhe promjene) odrzivi?

Institucionalna/administrativna odrZivost: Od momenta usvajanja Strategije razvoja 2014. godine, u

opcini Kljuc je uspostavljena relativno povoljna institucionalna i administrativna struktura u vidu Jedinice za
upravljanje razvojem te Partnerske grupe sa 48 ¢lanova, uz znacajnu podrsku UNDP ILDP projekta, pa i drugih
UNDP-ovih projekata. Razmatranja o odrzivosti struktura za upravljanje razvojem detaljno su prikazana u
poglavlju 4.6. dole.
Kada govorimo o pitanju institucionalne i administrativne odrzivosti pojedinacnih projekata, postoje naznake da
je opdinsko rukovodstvo promisljalo o odrzivosti intervencija, posebno zbog cinjenice da se moZe uoditi vrlo
profesionalan i detaljan pristup Opcine kod klju¢nih dugorocnih tj. visSegodiSnjih projekata, Sto je potvdeno i
tokom procesa intervjuisanja. Misljenje anketiranih u segmentu odrzivosti nas navodi na zaklju¢ak da je Opéina
opredjeljena da proces strateskog pristupa razvoju zadrzi i unapreduje, cemu doprinose i godi$nje informacije o
realizaciji Strategije i lzvjestaj o radu Opcinskog nacelnika u zadnje 4 godine koje su vrlo pozitivno usmjerene
dugoro¢nom jacanju odrzivosti u smislu povecanja svijesti zaposlenih i izabranih zvani¢nika u relevantnim
strukturama Opcine koji imaju priliku da se upoznaju sa godisnjim aktivnostima i planovima u procesu
ostvarivanja sektorskih i strateskih ciljeva i realizacije razvojnih aktivnosti u cjelini. Ono Sto ne pogoduje
generalno institucionalnoj odrZivosti strateskih intervencija jeste ¢injenica da pojedine Sluzbe za upravu, u skladu
sa vazec¢im Pravilnikom, nemaju popunjena radna mjesta, posebno radna mjesta visoke struc¢ne spreme, a koja
su veoma znacajna sa aspekta odrzivosti. Uklju¢enje socio-ekonomskih aktera u fazi implementacije Strategije je
bilo na vrlo niskom nivou, §to je potvrdeno i od strane relevantnih lokalnih aktera, jer su civilni sektor i gradani u
vedini projekata svrstani na stranu korisnika, a sve ove aktere neophodno je aktivno ukljuciti u razvojne projekte.
Pored Cinjenice da socio-ekonomski akteri imaju ograni¢ene kapacitete, Opéina treba uloZiti dodatne napore da
putem jacanja kapaciteta poveca nivo sposobnosti pojedinaca i organizacija u implementaciji Strategije i
lokalnom razvoju generalno. Nadalje, institucionalnoj odrzivosti ne doprinosi ni Cinjenica da se kod
novoukljucenih projekata ne obraéa dovoljno paznja njihovom detaljnom definisanju sa aspekta relevantnosti
uticaja na odredene sektorske ciljeve time potencijalno ugrozavajuci cjelokupnu odrzivost Strategije kao takve.
Dodatno, za ukljucivanje novih projekata u Strategiju potrebno je da se isti uvode kroz mehanizme
implementacije kao sto je Plan implementacije, Sto do sada nije bio slucaj, a kako bi se osigurala koherentnost
novouvedenih projekata sa sektorskim i strateskim ciljevima te kako bi se osigurala odrZivost Strategije kao
najvaznijeg planskog razvojnog dokumenta u Opdini.

Politicka odrZivost: Tokom perioda implementacije Strategije, prema informacijama dobijenim iz Op¢ine,
nije bilo posebnih politickih izazova, jer se prvi period implementacije preklapao sa politickim mandatom
rukovodecih struktura u izvrsnoj i predstavnickoj vlasti, a koji su izabrani na lokalnim izborima 2016. godine. U
skladu sa tim, odrZana je politicka stabilnost koja se, takoder, moZe ocekivati i u narednom srednjero¢nom
periodu, s obzirom na vrlo dobru saradnju izmedu predstavnicke i izvrSne vlasti koja je postojala do sada. Sa
druge strane, pravni i politicki okvir na visSim nivima trenutno ne predstavlja prepreku za odrzivost rezultata, ali
rizik vezan za promjene politickih struktura, regulative, pa i javnih politika u buducnosti treba uzeti u razmatranje
tokom analize rizika za implementaciju projekata.
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Ekoloska odrZivost: Kada govorimo o ekoloskoj odrzivosti, onda trebamo naglasiti da posmatramo
posebno strateske ciljeve u oblasti ekonomskog i drustvenog razvoja, gdje nisu uoceni negativni, ali ni pozitivni
uticaji implementiranih razvojnih projekata iz lokalne Strategije na okolis. Naime, ne provode se nikakve posebne
analize ekoloSkog uticaja sektorskih intervencija tako da nije moguce pouzdano utvrditi da li je uticaja, pozitivhog
ili negativnog, bilo u proteklom periodu. Ovo je posebno bitno kada govorimo iz iskustva elementarne nepogode
iz 2014. godine, gdje je potrebno preduzeti znacajnije napore da se provode analize rizika prije planiranja
odredenih projekata koji bi mogli imati negativan uticaj na okolis.

Finansijska odrzivost realizovanih strateskih intervencija: BudZetsko planiranje Opcine nije u potpunosti

uskladeno sa planiranjem sredstava za implementaciju projekata iz planova implementacije 1+2 o ¢emu je vise
navedeno u dijelu efektivnosti. Kada je u pitanju Opdéinski budzZet, iako ogranicen po pitanju kapitalnih izdataka,
odrazava opredijeljenost da se podrze kvalitativna i kvantitativna poboljSanja u lokalnoj zajednici. No, bez
povecanja sredstava koja se izdvajaju iz Opcinskog budZeta, finansijska stabilnost realizovanih strateskih
intervencija moZe biti upitna.
Sa druge strane, nedovoljna sredstva za realizaciju znacajnih investicija su, takoder, segment koji treba
dugorocno imati u vidu kod planiranja projekata, posebno ako su isti sufinansirani od strane medunarodnih
organizacija. Sa druge strane, u praksi se pokazalo da je neke projekte bilo nemoguée implementirati zbog
formalnih ili sustinskih razloga, a isti su bili poznati i prilikom izrade Strategije, ali se nisu uzeli u obzir kako bi se
osmislile mjere za njihovo prevazilazenje. Imajudi u vidu da je ovo uobicajeni pristup kod upravljanja projektima
opcenito, neophodno je obratiti dodatnu paznju ovom segmentu prilikom revizije Strategije, posebno sa aspekta
fizickih, politickih, ekonomskih i socijalnih rizika te glavnih pretpostavki za tok faza realizacije projekata. Posebno
treba imati u vidu, kod analiziranja spremnosti drugih nivoa vlasti za podrsku projektima, da li postoji potencijal
za nastavak podrske u cilju odrzivosti intervencija. Drugim rijeCima, iako postoje odredeni rizici za odredene
projekte, potrebno je imati jasne planove za njihovo prevazilazenje kako projekti ne bi bili obustavljani bez
valjane analize rizika i pretpostavki.

Rizici za odrzivost Strategije u cjelini odnose se na:

- Institucionalni okvir za upravljanje razvojem koji jo$ uvijek nije u potpunosti stimulativan, ali biljezi
odredeni pomak - donosenjem Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH (maj 2017.).
Trenutno su u procesu izrade podzakonskih akti kojima ¢e se urediti oblasti izrade strategija, trogodisnjeg
planiranja, pracenja i evaluacije, indeksa razvijenosti i plana kapitalnih investicija, Sto ée znatno olaksati lokalnom
nivou vlasti da operacionalizira i kapitalizuje svoje dosadasnje iskustvo u fazama upravljanja razvojem.

- lako je jedno cijelo poglavlje posveéeno organizacionim i institucionalnim kapacitetima za
implementaciju Strategije u smislu unutradnje organizacije rada opcinske uprave i sistema za upravljanje
razvojem (Sto je detaljno obradeno u poglavlju 4.6. dole), ovdje je bitno naglasiti da su i kontinuitet i konstantnost
u obavljanju poslova upravljanja razvojem opcine, takoder, vezani za organizacione modele, ali i za uposlenike
koji su angaZovani na zadacima kao i njihove kapacitete.

- Finansijska odrZivost nije u potpunosti ugroZena, jer postoji opredjeljenje opcinskog rukovodstva da
alocira sredstva za implementaciju Strategije i da ona bude realizirana u Sto vecoj mjeri (visok nivo svjesnosti
rukovodstva Opcéine o strateskom pristupu upravljanju razvojem). Medutim, u finansijskom smislu, bez poveéanja
sredstava koja se izdvajaju iz Opéinskog budzeta, finansijska stabilnost realizovanih strateskih intervencija moze
biti vrlo upitna, mada do sada nije bilo izazova sa aspekta finansijske odrZivosti implementiranih projekata, prema
misljenju relevantnih aktera. Nadalje, zavisnost od eksternih izvora finansiranja narusava ovaj aspekt odrzivosti.
Stoga je neophodno posvetiti veoma detaljnu analizu buduéim raspoloZivim sredstvima, posebno sredstvima koja
su planirana kroz IPA Il fondove, $to do sada nije apsolutno iskoriSteno zbog nedostatka resursa na lokalnom
nivou.

49




Zakljucci i preporuke

Od momenta usvajanja Strategije razvoja 2014. godine, u opcini Klju¢ je uspostavljena relativho povoljna
institucionalna i administrativna struktura u vidu Jedinice za upravljanje razvojem, uz znacajnu podrsku UNDP-
ovog |ILDP projekta, kao i drugih UNDP projekata. Ono sto ne pogoduje institucionalnoj odrzivosti strateskih
intervencija jeste Cinjenica da pojedine sluzbe za upravu, u skladu sa vazeéim Pravilnikom, nemaju popunjena
radna mjesta koja su veoma znacajna sa aspekta odrZivosti. Ukljucenje socio-ekonomskih aktera u fazi
implementacije Strategije je bilo na vrlo niskom nivou, Sto je potvrdeno i od strane relevantnih lokalnih aktera,
koji su potvrdili npr. neaktivnost Partnerske grupe od usvajanja strateskog dokumenta. BudZetsko planiranje
Opcine nije u potpunosti uskladeno sa planiranjem sredstava za implementaciju projekata iz planova
implementacije 1+2 u ¢emu je viSe navedeno u dijelu efektivnosti. Kada je u pitanju Opcinski budzZet, iako
ograni¢en po pitanju kapitalnih izdataka, odrazava opredijeljenost da podrzi kvalitativha i kvantitativna
poboljSanja sa sredstvima neophodnim za odrzZivost realizovanih projekata u finansijskom smislu. No, bez
povecdanja sredstava koja se izdvajaju iz Opcinskog budzeta, finansijska ugrozenost realizovanih strateskih
intervencija moZe biti upitna. Sa druge strane, u praksi se pokazalo da je neke projekte bilo nemoguce
implementirati zbog formalnih ili sustinskih razloga, a isti su bili poznati i prilikom izrade Strategije, ali se nisu
uzeli u obzir kako bi se iznasle mjere za njihovo prevazilazenje. Moze se zakljuciti da aspekt odrzivosti nije bio u
dovoljnoj mjeri razmatran u toku pripreme i implementacije pojedinih projekata iz Strategije. Medutim,
institucionalna i finansijska odrzivost je kod vecine projekata na zadovoljavajuéem nivou, narocito kada se radi o
infrastrukturnim projektima.

U narednom periodu preporucuje se povesti racun o svim aspektima odrzivosti projekata i pravovremeno
uspostaviti Siri krug aktera u vidu reafirmacije i jacanja kapaciteta Partnerske grupe ili njezinog dijela, a koji mogu
doprinijeti realizaciji projekata da bi se dobili Zeljeni razvojni efekti. Jedna od mogucnosti jeste jacanje
multidisciplinarnih timova sastavljenih od socio-ekonomskih aktera i JURA da zajednicki nastupaju prema
raspolozivim fondovima. Takoder treba voditi racun o rizicima koji mogu ugroziti odrzivost — stepen nesigurnosti
finansiranja projekata iz spoljnih izvora moze se smanjiti realnim planiranjem zasnovanom na detaljnijem
pradenju i analizi izvjesnosti raspolozivih spoljnih sredstava te jacanjem kapaciteta uposlenika i drugih socio-
ekonomskih aktera lokalne zajednice za zajednicko apliciranje na pozive za projekte.

4.6. Institucionalni i organizacioni kapacitet

4.6.1. Procjena postojecih institucionalnih i organizacionih kapaciteta

Procjena postojecih institucionalnih i organizacionih kapaciteta za uspjeSnu implementaciju Strategije provedena
je poredenjem trenutnog stanja u odnosu na izmjene koje su preporucene Strategijom te u odnosu na preporuke
Projekta ILDP koje su pruZzene opéini u sklopu tehnic¢ke podrske UNDP —a, a koje su bile usmjerene na ja¢anje
institucionalnih kapaciteta za sistemsku i implementaciju Strategije.

Promjene koje su uvedene u unutrasnju organizaciju Opcinske uprave od usvajanja Strategije

Obavljena i prezentovana poéetkom 2014. godine, procjena/analiza postojecih funkcija i struktura u
odnosu na ciklus upravljanja razvojem u Opéini Klju¢ sadinjena je na bazi ulaznih podataka i informacija
specificnosti opcéinske administracije posmatrane kroz analizu Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Jedinstvenog
opcinskog organa uprave opcine Klju¢ 05-49-880/13; 05-49-880-2/13; 05-49-880-3/13 te nadleZnosti Nacelnika i
Opcinskog vije¢a definisanih Statutom opcine kao i zadataka organa uprave koji proizilaze iz same Strategije
2014-2023. godine. U tom smislu, UNDP ILDP je pruzio podrsku Opéini kod analize tadasnje situacije u pogledu
funkcija bitnih za upravljanje razvojem te predloZio model organizovanja Jedinice za upravljanje razvojem (JURA)
koji bi bio najprikladniji (nadalje Preporuke za JURA).
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U analizi je predloZeno da bi JURA-u u opdini Kljuc trebali Ciniti dva zaposlenika - VSS, strucni savjetnik za
planiranje i koordinaciju razvoja i SSS - visi referent za podrSku razvoju, formalno pozicionirani u Kabinetu
nacelnika Opdine. Ovakav prijedlog je prvenstveno proizasao iz potrebe stalne i direktne komunikacije sa
Nacelnikom opcine koji bi omoguéio znacajno i klju¢no ucesée pomocénika nacelnika u operacionalizaciji i
implementaciji Strategije (kako je te navedeno i u samoj Strategiji), u pripremi i donoSenju odgovarajucih odluka,
aktiviranju, koordiniranju i motivisanju svih aktera, a prioritetno u obezbjedenju saradnje organizacionih jedinica
unutar Op¢éine u svim aktivnostima koje se odnose na upravljanje razvojem.

Uvidom u Dopune i Izmjene Pravilnika (primarno: drugog preciséenog teksta broj: 05-49-82/17 od
18.01.2017. godine),® Opéina je definisala uestvovanje sluzbi i zaposlenika u procesima strate3kog planiranja i
realizacije Strategije/planova implementacije. Ono $to je veoma bitno naglasiti jeste ¢injenica da je posebnim
Rjesenjem Opcinskog nacelnika od 22.02.2018. imenovana Jedinica za upravljanje razvojem (JURA) koja broji 5
¢lanova (za razliku od Preporuka), a u cilju obezbjedenja ostvarenja osnovnih faza upravljanja lokalnim
razvojem. Segment Preporuka koji nije ispoStovan jesu predlozene izmjene vezane za dopunu/izmjenu
nadleznosti Kabineta opcinskog nacelnika a tice se specificnih poslova strateskog planiranja, implementacije
Strategije, pracenja i vrednovanja realizacije.

Rezimirajuci, Opdéina Kljuc je pri Sluzbi za razvoj, privredu i zajedni¢ke poslove, definisala sljedeéa radna
mjesta koja su direktno vezana (prema definisanim opisima poslova) za procese upravljanja razvojem:

- Strucni savjetnik za planiranje i koordinaciju razvoja,

- Strucni savjetnik za pripremu i izradu razvojnih projekata,

- Visi referent za podrsku razvoju i

- Strucni saradnik za planiranje, podrsku i razvoj biznisa i turizam
Detaljnija analiza stanja osnovnih funkcija upravljanja lokalnim razvojem prikazana je u narednom poglavlju i
posluZila je za konacnu procjenu o tome u kojoj mjeri je Strategija odrZiva sa aspekta sistemati¢nog pristupa
upravljanja razvojem opcine Kljuc.

4.6.2. Odrzivost sistemati¢nog pristupa upravljanja razvojem

Procjena odrZivosti sistemati¢nog pristupa upravljanja razvojem je izvrSena analizom osnovnih funkcija
upravljanja lokalnim razvojem.

Okvirno operativno planiranje — izrada Planova implementacije za 1+2 godine: Uvidom u releventne akte, kod
dvije sluzbe organa uprave i to Sluzbe za razvoj, privredu i zajednicke poslove te Sluzbe za finansije i trezor
navedene su nadleZnosti ,izrada odgovarajuceg finansijskog okvira za realizaciju programa, projekata i mjera koji
proizilaze iz Strategije razvoja“, sto je odgovaraju¢e. Medutim, u procesu koordinacije direktnog povezivanja
planova implementacije sa budzZetskim dokumentom treba obratiti paznju da se opisima poslova Sefova sluzbi
dodatno definisSe ova obaveza, jer izrada plana rada sluzbe sa ugradenim prioritetima iz godisnjeg Plana
implementacije kao i povezivanje procesa operativnog planiranja sa izradom i planiranjem budZeta nisu trenutno
definisani u opisu poslova Sefova sluzbi. Medutim, poslovi svakodnevne saradnje sa Stru¢nim savjetnikom za
planiranje i koordinaciju razvoja te odredivanje odgovornih izvrsioca za poslove iz oblasti upravljanja razvojem
u predmetnoj sluzbi jesu navedeni kao odgovornost u opisu posla Sefova sluzbi. U praksi, izradu Planova
implementacije 1+2 u pravilu inicira Opdéinski nacelnik, medutim, uspostavom JURA-e izrada Plana
implementacije u saradnji sa ostalim sluzbama u Opdini se provodi od strane Stru¢nog savjetnika za planiranje i
koordinaciju razvoja. Dakle, zateceno stanje u upravi ukazuje na to da se obaveze definisanih nadleznosti iz

6 U okviru sistematizacije radnih mjesta u Jedinstvenom opéinskom organu uprave opéine Klju¢ utvrdena su ukupno 83 radna
mjeta i to: 1 rukovodedi drzavni sluzbenik, 2 savjetnika Opcinskog nacelnika, 27 drzavnih sluzbenika (poslovi osnovne
djelatnosti), 35 namjestenika (dopunski poslovi osnovne djelatnosti) te 18 zaposlenika (poslovi pomoc¢ne djelatnosti).
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Pravilnika proceduralno i sustinski postuju, Planovi implementacije 1+2 rade se u skladu sa prihvaéenom
metodologijom i dinamikom sa napomenom da se novouvedeni projekti ne unose u planove implementacije,
nego kroz APIS.

Medutim, budZetsko planiranje nije u potpunosti vezano za planove implementacije gdje odredeni broj projekata
nema vezu sa budZetskim stavkama, tj. nisu eksplicitno vezane za razvojne projekte, ali se kod vecine ipak moze
uspostaviti veza izmedu odredenog definisanog projekta i dokumenta BudZeta opcine gdje se veza uglavhom
uspostavlja putem koda kapitalnih sredstava 615000. Stoga, Planovi implementacije 1+2 i BudZet, u formi prikaza
projekata koji ¢e se finansirati sa datih pozicija, Sto bi u velikoj mjeri olakSalo pracenje izvrSenja budZeta
planiranog za implementaciju projekata, su djelimi¢no uskladeni, ali su i dalje vezani za neprakticiranje
programskog budZeta u svom izvornom obliku. Rezimiraju¢i, operacionalizacija Strategije u vidu iniciranja i izrade
Planova implementacije 1+2 je zazZivjela u znac¢ajnom omjeru, medutim, proces operacionalizacije bi mogao biti
unaprijeden na nacin da sve opcinske sluzbe u potpunosti koriste planove implementacije kao osnovu za svoje
planiranje rada.

Ugradnja prioriteta u godisnje planove odjeljenja i javnih sluzbi: Prema Pravilniku, kod osam radnih mjesta (Sef
kabineta Opcinskog nacelnika i Sefovi sluzbi) je definisano da isti: ,uestvuju u izradi Plana implementacije
Strategije razvoja (1+2) i pripremaju godisnji plan koji pored redovnih poslova ukljucuje prioritete iz Plana
implementacije”. Zateceno stanje u upravi ukazuje na to da se obaveze iz Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta proceduralno postuju, planovi implementacije rade se u skladu sa planiranom dinamikom i
prihvacenom metodologijom. U aktima, osim prethodno navedenih obrazloZenja vezano za prakti¢nu izradu
Planova implementacije 1+2, Sefovi sluzbi nemaju odredbe o obavezi ugradnje prioriteta iz Planova
implementacije 1+2 u godiSnje planove rada sluzbi. Medutim, godisnji planovi rada se pripremaju na osnovu
plana implementacije u najveéoj mjeri, gdje se preporuceni ILDP format godisnjeg plana organizacionih jedinica
primjenjuje dosljedno u najvec¢em broju sluzbi.

Razrada projekata: Razradu projekata za pretezno finansiranje iz drugih izvora (EU fondovi, donatori...) vrsSi JURA,
dok za razradu projekata za preteZzno finansiranje iz opcinskih sredstava nema eksplicitnih zaduZenja za ovu
kategoriju u Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. No, po prirodi posla odgovorna je ona sluzba
koja to ima u svojim nadleZnostima. Bitno je naglasiti da se uglavnhom razraduju samo projekti koji se finansiraju
donatorskim sredstvima ili iz drugih eksternih izvora, ali ne i iz Opéinskog budZeta, izuzev za projekte iz BudZeta
koji se implementiraju u skladu s odlukama OV-a, npr. sredstva iz vodnih i Sumskih naknada (namjenski). Prema
informacijama dobijenim kroz intervjue, JURA je u jednoj prilici aplicirala na poziv za projekte prekograni¢ne
saradnje, ali neuspjeSno, Sto moZe znaciti da je potrebno dodatno jacati kapacitet za razradu pojedinacnih
projekata u vidu intenzivnog treninga za pisanje projekata te ukljucivanje i vanjskih aktera u samu razradu.

Realizacija projekata: U Planovima implementacije 1+2 su definisani nosioci implementacije, stoga mozemo
kazati da postoji formalna procedura odlucivanja o tome ko su nosioci implementacije projekata sa aspekta
nadleZnosti, jer se planovi implementacije pripremaju u saradnji sa drugim sluzbama i po odobrenju Nacelnika.
Projekti se u planovima 1+2 uglavnhom rasporeduju po resorima, ali odgovorne osobe za implementaciju
projekata nisu definisane u planovima implementacije. Prema dobijenim informacijama, svaka sluzba koja
implementira projekat, predlaze Opcéinskom nacelniku koordinatora projekta (za koji mu se formalno izdaje
RjeSenje o imenovanju). Nosilac implementacije projekata iz Strategije u najveéoj mjeri u dosadasnjem periodu
je bila Opcina, odnosno odredena sluzbe Opdine, ali i neka javna preduzeca i/ili ustanove, kao $to je naprimjer
Centar za socijalni rad. No, kada su u pitanju eksterni izvori finansiranja, projekte najcesce realiziraju predstavnici
JURA-e, mada ima i konkretnih primjera timske/zajednicke realizacije projekata u saradnji sa drugim sluzbama
Opcine.
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Interna koordinacija i komunikacija: Opc¢ina preduzima napore da odrzava centralnu baza podataka o razvojnim
procesima i projektima (APIS) i da se podaci aZuriraju. Medutim, tokom procesa prikupljanja podataka za
izvjeStaje, paiza predmetnu evaluaciju, uocena je potreba da se proces redovnog prikupljanja podataka unutar
resornih sluzbi organizuje efikasnije, jer je proces azuriranja podataka ponekad usporen, iako se moze uociti da
je kvalitet podataka na zadovoljavaju¢em nivou.

Eksterna komunikacija: U pravilu, informisanje javnosti, odnosno eksternu komunikaciju vrsi Opcinski nacelnik,
a po ovlastenju Opcinskog nacelnika, Sefovi osnovnih organizacijskih jedinica iz okvira svoje nadleznosti. Prema
Pravilniku o sistematizaciji, eskternu komunikaciju bi trebao da obavlja zaposlenik na sistematizovanom radnom
mjestu ,,Strucni saradnik za informisanje i odnose sa javnoséu u Kabinetu Opcinskog nacelnika®, medutim, ova
pozicija nije popunjena. Shodno tome, u praksi se ova komunikacija obavlja naj¢esc¢e od strane zaposlenika JURA-
e.

Medutim, tokom intervjua, vecina predstavnika Opcine i vanjskih aktera su se sloZili da se ne komunicira
dovoljno sa eksternim akterima sa aspekta izazova i postignuéa po pitanjima upravljanja lokalnim razvojem. U
fazi implementacije Strategije nije bilo sastanaka Partnerske grupe (PG), $to u narednom periodu revizije treba
znacajno unaprijediti (sastanke PG organizirati najmanje dva do tri puta godisnje i to prilikom razmatranja
godiSnjeg izvjeStaja o implementaciji te prilikom inicijalnog i svakog narednog znacajnijeg azuriranja Plana
implementacije 1+2). Vecina anketiranih aktera smatra da bi trebalo intenzivirati ovu komunikaciju te
kontinuirano raditi na poboljsanju iste, posebno od strane Kabineta nacelnika. Jedna od preporuka moze biti i
otvaranje posebnog prostora na sluzbenoj web stranici Opcine, gdje bi se objavljivale informacije o statusu
projekata i time bi se Sira javnost informisala o postignuéima u implementaciji Strategije, zajedno sa planovima
implementacije i godisnjim izvjestajima. Ipak, na web stranici opcine Klju¢ na linku mjesnih zajednica se mogu
nacéi projekti i prioriteti date mjesne zajednice, gdje je dio projekata iz same Strategije, dok se na glavnoj web
stranici redovno objavljuju vijesti o toku i implementaciji projektnih aktivnosti. No, s obzirom na trenutno
ogranicene implementacijske kapacitete socio-ekonomskih aktera iz poslovnog i NVO sektora te da oni nisu
nosioci implementacije projekata, vrlo ¢esto su ostali pasivni prema iniciranju implementacije projekata. Nadalje,
postoji moguénost, ali i potreba, da JURA viSe suraduje sa predstavnicima civilnog drustva u vidu jacanja
kapaciteta za privlacenje vanjskih izvora finansiranja projekata, posebno onih koji su od znacaja za lokalne aktere,
kao Sto je turizam ili ja¢anje konkurentnosti.

Pracenje i vrednovanje: Svaka sluzba koja aplicira ili implementira projekat je zaduzena za izvjeStavanje o istom,
dok po prikupljanju informacija o implementiranim projektima i na osnovu polugodi$njeg i godiSnjeg izvjestaja,
JURA priprema tabele o implementiranim projektima. Ove promjene u toku godine (najcesée polugodisnje) koje
se tiCu projekata unose se u Alat za pracenje realizacije projekata iz strategije (APIS) kako bi se krajem godine
posjedovali podaci o stepenu implementacije i utroSenim sredstvima, tj. implementiranim projektima na
podrucju opcine Klju€. Kada govorimo o godiSnjem pracenju, sluzbe dostavljaju svoje godisnje izvjestaje o radu
prema JURA-i, odnosno Stru¢nom savjetniku za planiranje, koordinaciju i razvoj, nakon cega se izvjestaj dostavlja
na Strucni kolegij nacelnika koji pripremljeni lzvjestaj dostavlja na usvajanje Opcinskom vije¢u. Dakle Opcina
redovno radi lzvjestaj o realizaciji Programa rada Op¢inskog nacelnika.

Upravljanje kvalitetom: Opcina ne posjeduje formalno-pravno sistem upravljanja kvalitetom u radu organa
uprave, jer nije nastavila proces recertifikacije 1ISO standarda 9001:2008. Stoga, ne postoji proaktivno upravljanje
i provjera standarda kvaliteta pruzanja usluga. Medutim, opcina Klju¢ ima usvojen Pravilnik za godisnje
planiranje, pracenje, vrednovanje i izvjeStavanje (PPVI) koji uklju€uje Kalendar za praéenje realizacije godisnjeg
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ciklusa planirana i izvjeStavanja, Sto opet predstavlja znacajan resurs u smislu upravljanja kvalitetom u razvojnim
procesima.

Zakljucci i preporuke

Unutrasnja organizacija Opéine Klju¢ je doZivjela pozitivne promjene sa ciliem da se osigura kvalitetnije
upravljanje lokalnim razvojem’, te postojeéa organizacija rada unutar relevantne SluZbe izgleda adekvatna za
ispunjavanje potrebnih funkcija, posebno funkcija pripreme, praéenja i vrednovanja. Zateceno stanje u upravi
ukazuje na to da se obaveze iz Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta proceduralno postuju,
planovi implementacije rade se u skladu sa planiranom dinamikom i prihvacenom metodologijom. Postoji
formalna procedura odlucivanja o tome ko su nosioci implementacije projekata sa aspekta nadleznosti, jer se
planovi implementacije pripremaju u saradnji sa drugim sluzbama i po odobrenju Nacelnika. Projekti se u
planovima 1+2 uglavhom rasporeduju po resorima, ali odgovorne osobe za implementaciju projekata nisu
definisane u planovima implementacije. Kada su u pitanju eksterni izvori finansiranja, projekte najcesce
realiziraju predstavnici JURA-e, madaima i konkretnih primjera timske/zajednicke realizacije projekata u saradnji
sa drugim sluzbama Opcine. Opcina preduzima napore da odrzava centralnu bazu podataka o razvojnim
procesima i projektima (APIS) i da se podaci aZuriraju. Medutim, tokom procesa prikupljanja podataka za
izvjeStaje, pa i za predmetnu evaluaciju, uocena je potreba da se proces redovnog prikupljanja podataka unutar
resornih sluzbi organizuje efikasnije, jer je proces azuriranja podataka ponekad usporen, iako se moze uociti da
je kvalitet podataka na zadovoljavaju¢em nivou. Opcina redovno radi lzvjesStaj o realizaciji Programa rada
Opcinskog nacelnika. U fazi implementacije Strategije nije bilo sastanaka Partnerske grupe (PG), Sto u narednom
periodu revizije treba znacajno unaprijediti (sastanke PG organizovati najmanje dva do tri puta godisnje i to
prilikom razmatranja godisSnjeg izvjeStaja o implementaciji te prilikom inicijalnog i svakog narednog znacajnijeg
azuriranja Plana implementacije 1+2). Nadalje, postoji mogucénost, ali i potreba, da JURA vise saraduje sa
predstavnicima civilnog drustva u vidu dodatnog jaCanja kapaciteta za privlacenje vanjskih izvora finansiranja
projekata, posebno onih koji su od znacaja za lokalne aktere kao Sto je turizam ili jacanje konkurentnosti.
Imajuci sve gore navedeno u vidu, preporucuje se sljedece:

- Obratiti paznju na uskladivanje opisa kod radnih mjesta Strucni savjetnik za pripremu i izradu razvojnih
projekata i Savjetnik opcinskog nacelnika za privredu, razvoj i investicije kako bi se uloge i odgovornosti sa
aspekta iniciranja procesa u fazama upravljanja razvojem uskladile sa opisom posla Strucnog savjetnika za
planiranje i koordinaciju razvoja.

- Jasno razgraniciti uloge i odgovornosti nosilaca kljucnih aktivnosti u smislu faza upravljanja razvojem u
svim sluzbama, a posebno u smislu definisanja nadleZnosti sluzbi po pitanju implementacije projekata te
odgovornosti Sefova sluzbi u imenovanju pojedinacnih nosilaca implementacije projekata, ali samim tim i
redovnog izvjeStavanja za potrebe azuriranja APIS-a, odnosno pracenja realizacije Strategije.

- Obavezati sve interne aktere na saradnju sa vanjskim socio-ekonomskim akterima i sa viSim nivoima vlasti
putem dopune nadleZnosti sluzbi koje moraju imati jasno definisane zadatke, posebno u smislu namicanja
sredstava za implementaciju projekata.

- U ovom smislu, poZeljno bi bilo izraditi Strategiju komuniciranja sa konkretnim nacinom internog i
eksternog komuniciranja (PPVI moZe biti sastavni dio Strategije komuniciranja) kako bi se osiguralo da
komunikacijske aktivnosti podrze ispunjavanje opcinskih razvojnih ciljeva i formirati posebni prostor na sluzbenoj

7 Prvenstveno kroz detaljno razradene nadleznosti JURA-e sa donesenom Odlukom i lzmjenama i dopunama Pravilnika,
definisane opise kljuénih radnih mjesta te povedéanje kapaciteta uposlenih za upravljanje razvojem i namicanje sredstava iz

vanjskih izvora finansiranja.
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web stranici Opcine gdje bi se objavljivale informacije o statusu projekata ¢ime bi se Sira javnost informisala o
postignuéima u implementaciji Strategije, zajedno sa planovima implementacije i godiSnjim lzvjestajima.

- Revitalizirati kanale za redovnu komunikaciju i saradnju sa Sirim krugom socio-ekonomskih aktera (npr.
putem Partnerske grupe) s ciljem njihovog aktivnijeg uklju¢enja u procese planiranja, implementacije i postizanja
odrzivih rezultata te ih redovno odrzavati najmanje dva do tri puta godisnje i to prilikom razmatranja godisnjeg
izvjeStaja o implementaciji te prilikom inicijalnog i svakog narednog znacajnijeg aZuriranja Plana implementacije
1+2.

- U Opise poslova Sefova sluibi definisati obavezu pokretanja postupka izrade godidnjeg Plana
implementacije Strategije sa ugradenim prioritetima iz godisnjeg Plana implementacije.

- Dodatno jacati kapacitete predstavnika lokalne uprave (primarno predstavnika JURA) i eksternih aktera
(posebno NVO sektora) za pisanje i implementaciju projekata u skladu sa zahtjevima donatora, posebno EU, Sto
do sada nije polucilo posebne rezultate u ovom konkretnom smislu sto je vidljivo i u dijelu lzvjestaja vezanom za
efektivnost.

- Pradenje implementacije pojedinacnih projekata i Strategije u cjelini obezbijediti kontinuiranim
procesom azuriranja APIS-a tj. institucionalnim kanalima za aZuriranje APIS-a izmedu resorne Sluzbe i JURA-e koji
ima ulogu centralne jedinice za koordiniranje razvojnih aktivnosti.

5. SUMARNI ZAKLJUCCI | PREPORUKE ZA REVIZIJU
U ovom poglavlju su sumirani klju¢ni zakljucci evaluacije i preporuke za proces revizije Strategije.
Relevantnost (zakljucci i preporuke)

Zakljucci i preporuke
Generalno gledajudi, mozZe se zakljuciti da su sva tri postavljena strateska cilja unutar inicijalno definisanih fokusa
i dalje relevantna u odnosu na stvarne potrebe gradana i u odnosu na prvobitno definisane probleme i izazove.
Ova konstatacija je prepoznata i od strane relevantnih aktera tokom procesa intervjuisanja u kojem se velika
vecina intervjuisanih slaZzu da su dosadasnji implementirani projekti u skladu sa potrebama gradana i da su ciljevi
iz Strategije veoma aktuelni.
U prethodnom petogodiSnjem periodu nije u potpunosti ostvaren uticaj na inicijalno definisane probleme zbog
toga Sto strateski ciljevi nisu u potpunosti realizovani te postoji potreba da se u procesu revizije Strategije ovi
prioriteti sagledaju u odnosu na okolnosti u lokalnoj zajednici i Siroj okolini.
Uzimajucdi u obzir gore navedeno, u toku revizije Strategije za naredni period, potrebno je zadrZati sva tri strateska
cilja i vezane strateSke fokuse, ali uz njihovo redefinisanje i to:
-Kod SC1 — osigurati jasnu logi¢nu vezu izmedu projekata i relevantnog sektorskog cilja te strateskog cilja kojem
doprinosi, uz znacajnije ucesce privatnog sektora u procesu revizije, strateski cilj specificirati i usmijeriti na
znacajnije iskoristavanje vodnog, klimatskog i turisti¢ko-historijskog potencijala opcine, potencijala znacajnog
broja iseljenika (dijaspore), rudno-mineralnog bogatstva u svrhu ekonomskog razvoja te dodatno preusmjeriti
snage na definisanje projekata koji omogucavaju sinergijsko postizanje ciljeva u sektorima ekonomskog razvoja i
zastite okolisa, a zbog njihove komplementarnosti.
-Kod SC2 - obratiti viSe paZnje relevantnosti projekata koji se uklju¢uju tokom implementacije te potencijalno
razmotriti mogucénost pregrupisanja i spajanja jednog dijela sektorskih ciljeva drustvenog razvoja (smanjenje
cilieva sa pet na tri) primarno zbog promijenjenih okolnosti u lokalnom kontekstu, postujuci ve¢ definisane
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strateske fokuse i prioritete. Ovako postavljeni ciljevi bi bili znatno relevantniji naspram postavljenog strateskog
cilja, a sadrzavali bi oblasti unapredenja drustvene infrastrukture, stvaranje uslova za kvalitetnije zdravstvene,
obrazovne, socijalne, kulturne i sportske aktivnosti (npr. SEC 2.1), oblasti saradnje i unapredenja usluga
gradanima opcine Kljué, posebno dijaspore (npr. SEC 2.2), te posebni projekti zaustavljanja negativne
demografske slike opéine Kljuc (SEC 2.3), veza sa SEC 1.1 ES. Kada govorimo o segmentu saradnje sa dijasporom,
potrebno je nakon obavljenog aZuriranja socio-ekonomske analize, donijeti jasnu odluku da li saradnju sa
dijasporom posmatrati kroz segment ekonomskog ili drustvenog razvoja i na osnovu toga se jasno opredijeliti o
odabranom strateskom cilju.

-Kod SC3 - redefinisati sektorske ciljeve, jer su poprilicno Siroko postavljenii ne omogucavaju u potpunosti valjano
pracenje napretka, a time i ocjenu relevantnosti naspram strateskih ciljeva u cjelini, razmotriti proSirivanje
sektorskog cilja 3.1 kako bi odgovorio na potrebe odrZivog upravljanja vodnim i drugim prirodnim resursima, ali
i sa aspekta potreba poslovnog sektora, uz definisanje adekvatnih pripadajuéih projekata (zbog bitnosti sa
aspekta direktne veze sa SC 1 te uskladivanju relevantnosti projekata u segmentu energetske efikasnosti).
Takoder, prilikom definisanja fokusa treba uzeti u obzir potrebu za prevencijom rizika od prirodnih nepogoda i
nesreca kao globalnim fenomenom, iako nisu zabiljeZzene posebne negativne posljedice katastrofalnih poplava iz
2014. godine.

Efektivnost (zakljucci i preporuke)

U posmatranom periodu, Opcina Klju¢ je za implementaciju Strategije planirala ukupno 115 projekata. Od
ukupnog broja planiranih projekata, u potpunosti je realizovano 50 projekata (43,48%), 26 projekata su
djelimiéno realizovani (22%), dok 39 projekata (34,52%) nije uopsSte implementirano (prolongirano/otkazano).
Od ukupno 14 sektorskih ciljeva (5 ES, 5 DS i 4 ZO), u potpunosti nije ostvaren ni jedan cilj; 8 je djelimi¢no
ostvareno; 3 sektorska cilja nisu ostvarena; dok se 3 cilja nisu mogla ocijeniti zbog nedostatka podataka o
postignuéima. Stoga, mozemo ocijeniti efektivnost kao djelimi¢no uspjesnu.

U ekonomskom sektoru dva su cilja djelimi¢no ostvarena, 2 nisu ostvarena i 1 nije bilo moguce vrednovati, pa su
pozitivni efekti djelimi¢no vidljivi na osnovu rezultata uspjeSnom realizacijom jednog projekta revitalizacije
fabrike ,,Prevent”, realizovanim projektima izmedu dijaspore i lokalne zajednice, stvaranjem uslova za otvaranje
novog hotela (veza za projektima Z0), sanacijom i asfaltiranjem lokalne putne mreze te djelimicnim napretkom
u sektoru poljoprivrede. Rezultati projekata iz ekonomskog sektora u ogranicenom nivou doprinose ostvarenju
Strateskog cilja 1 (IskoriStavanje i stavljanje u funkciju postojecih prirodnih i privrednih kapaciteta) te su
poprilicno komplementarni sa SC 3 (Cista i o¢uvana okolina kroz odrZivo upravljanje vodnim i drugim prirodnim
resursima i organizovan sistem upravljanja otpadom). Kljuéni indikator, broj zaposlenih (sa 1518 — 2013. godine
na 1481 — 2016.), pokazuje tendenciju znacajne migracije stanovnistva i registracije poljoprivrednih gazdinstava
koje se ogleda kroz smanjen broj nezaposlenih stanovnika (za 1381). Sa druge strane, u opcini se povecao broj
preduzeca na 1000 stanovnika sa 43,8 (2013.) na 51,1 (2016.). Medutim, Opcina treba u procesu revizije
Strategije obratiti paznju, uz ucesce privatnog sektora, na iskoristavanje vodnog, klimatskog i turisticko-
historijskog potencijala opéine, znacajnog broja iseljenika (migranata), rudno-mineralnog bogatstva u svrhu
ekonomskog razvoja te usmijeriti snage na definisanje projekata koji omogucavaju sinergijsko postizanje ciljeva u
sektorima ekonomskog razvoja i zastite okolisa, a zbog svoje sinergijske prirode.

Uopsteni zaklju¢ak vezano za sektorski plan ekonomskog razvoja jeste da nedostaje adekvatnih koherentnih i
logickih veza izmedu sektorskih ciljeva, projekata te definisanih sektorskih ishoda, zbog cega je veoma tesko
pratiti i vrednovati doprinos odredenih projekata relevantnom sektorskom cilju. Takoder, u vedini slucajeva je
potrebno znatno vise paZznje obratiti definisanju indikatora koji omogucéavaju pracenje i vrednovanje ishoda cilja
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te indikatore definisati na nivou ocekivane promjene u zajednici, a ne na nivou projektnih rezultata. Uopstene
preporuke jesu da se tokom procesa Revizije mora znatno vise obratiti paznja na:
- Kreiranje jasnije logicke veze izmedu sektorskih ciljeva (u skladu sa Strateskim ciljem), programa,
projekata te sektorskih ishoda, kako bi se proces praéenja i vrednovanja olaksao, pa ¢ak i uopste omogudio.
- Fokusiranje sektorskih ciljeva putem grupisanja projekata u programe koji odgovaraju ocekivanim
ciljevima te definisanje projekata koji doprinose ciljevima direktno.
- AZurira socio-ekonomska analiza sa konkretnim podacima o trenutnoj demografskoj slici opcine.
Postojace potreba da se razmotre novi ili modifikovani programi, projekti i mjere u dugoro¢nom smislu.
Pretpostavka je da ce isti biti vezani primarno za iskoriStavanje potencijala dijaspore i definisanje kreativnijih
mjera i programa koji ¢e smanijiti odliv stanovniStva sa podrucja opcine ili pak povecati stepen povratka
iseljenika iz migracione destinacije.
- Uvede analiza rizika i preduslova za realizaciju projekata — potrebno je obratiti proaktivnu paznju na
analiziranje fizickih, politickih, ekonomskih i socijalnih rizika te glavnih preduslova i pretpostavki za tok faze
realizacije projekta, a kako bi se postavilo realnije planiranje intervencija i mjera.
- Revidiranje svih sektorskih ciljeva s posebnim fokusom na SEC 1.3, 1.4. i 1.5. i pripadajuce projekte te
definisanje sektorskih ishoda tako da se krajnji rezultati i efekti sektorskog cilja mogu adekvatno mijeriti i
vrednovati.

U drustvenom sektoru, 3 cilja su djelimi¢no realizovana, 1 nije realizovan, a 1 nije moguce procijeniti.
Najznacajniji rezultati postignuti su u segmentu stvaranja preduslova za kvalitetnije obrazovanje djece i mladih i
unapredenja infrastrukture za kulturne i sportske aktivnosti gradana. Rezultati projekata iz drustvenog sektora u
veoma ogranicenom nivou doprinose ostvarenju Strateskog cilja 2 (Funkcionalan drustveni sektor). U skladu sa
gore navedenim, osnovni indikatori pokazuju smanjenje broja ucenika osnovnih i srednjih skola na hiljadu
stanovnika, zna¢ajno povecanje socijalnih transfera po glavi stanovnika, ali i broja aktivnih ¢lanova u sportskim i
kulturnim organizacijama. Posebno je zabrinjavajuci trend smanjenja broja stanovnika, no na ovo je moguce
gledati i kao na priliku, Sto mora biti strateski fokus u sva tri sektora razvoja opcine Klju¢ u narednom periodu
(ekonomski, drustveni, pa i zastita okolisa). Dakle, dijasporu posmatrati kao interesnu grupu od posebnog znacaja
i Sto je viSe moguce ukljuciti istu u sve faze upravljanja razvojem. U sektorskom planu drustvenog razvoja
ostvarenje pojedinih sektorskih ciljeva zavisi od malog broja projekata, pa se zakljuCuje da postoji potreba za
smanjenjem broja sektorskih ciljeva. UopSteni zaklju¢ak vezano za sektorski plana drustvenog razvoja jeste
uoceni nedostatak adekvatnih koherentnih i logickih veza izmedu sektorskih ciljeva i projekata te definisanih
ishoda, na osnovu cega je veoma tesko pratiti i vrednovati doprinos projekata dodijeljenom sektorskom cilju.
Takoder, mozZe se uociti nedovoljnost sektorskih intervencija u poredenju sa Zeljenim stanjem, odnosno
nedovoljno definisanih projekata koji bi znacajnije doprinosili ostvarivanju sektorskih ciljeva, posebno kod SEC
2.1. U vedini slucajeva je potrebno znatno vise paZnje obratiti definisanju dovoljnog broja projekata koji c¢e
dovesti do ispunjenja postavljenog sektorskog cilja, a time i dodatne indikatore kojim bi se obuhvatili svi projekti
koji direktno doprinose ovom cilju kao i konkretizaciji ishoda koji omoguc¢avaju praéenje i vrednovanje ishoda
cilja, a ne samo pojedinih projekata u smislu definisanja referentnih vrijednosti istih.

U sektoru zastite okolisa, 3 cilja su djelimi¢no ostvarena, dok 1 nije moguce vrednovati. Najznacajniji pomak
napravljen je u osiguravanju zastite kvaliteta vode rijeke Sane, u segmentu unapredenja kanalizacionog sistema
i obezbjedivanja preduslova za kvalitetnije snabdijevanje vodom za pié¢e i upravljanja otpadom. Projekti u
segmentu energetske efikasnosti se nisu dovoljno fokusirano planirali da bi se posebni napredak mogao uociti u
srednjoro¢nom periodu. Generalno govoreci, moze se uociti da je u ovom sektoru napravljen najveéi pomak u
poredenju sa sektorima ekonomskog i drustvenog razvoja, iako su definicije sektorskih ciljeva Siroko postavljene
i ne omogucavaju u potpunosti valjano pracenje napretka. No, smanjenje bilo kakvog potencijalnog zagadenja
57




okolisa je od posebnog interesa za opdcinu, imajuci u vidu stratesko opredjeljenje u segmentu ekonomskog
razvoja, Sto znaci da je potrebno uloZiti veéi trud i proaktivno djelovanje (posebno na privlac¢enju eksternih
sredstava za ove projekte). Generalni zaklju¢ak u sektorskom planu zastite okolisa jeste da su ciljevi efektivho
postavljeni, ali istovremeno definisani bez u potpunosti adekvatnih projektnih intervencija sa pravilno
definisanim ishodima i indikatorima na nivou uticaja (posebno kod SEC 3.2. i SEC 3.). Uopstene preporuke jesu
da se tokom procesa revizije mora viSe obratiti paznja na:

- osmisljavanje adekvatnih specificnih projektnih intervencija koje doprinose ostvarenju cilja kod SEC 3,

- izbjegavati uvodenje novih projekata bez definisanih ishoda i indikatora na osnovu kojih bi se vrsio

monitoring u postizanju cilja,

- razraditi definicije ishoda tako da se krajnji rezultati i efekti sektorskog cilja mogu adekvatno mijeriti i

vrednovati, te

- obavezno razmotriti i potencijalno obuhvatiti i projekte iz LEAP-a te ih planirati pod relevantnim ciljevima

iz sektora okolisa.

Opsti zakljucak u vezi efektivnosti implementacije Strategije jeste da treba unaprijediti planiranje u logickom
smislu (koherentnost u planiranju) izmedu sektorskih ciljeva (u skladu sa Strateskim ciljem), programa, projekata
i ishoda, u dva sektora (ER i DR) smanijiti broj sektorskih ciljeva, odnosno grupisati projekte unutar manjeg broja
cilijeva, njihove definicije ujednaciti, jer su trenutno neki ciljevi previse opsti, a neki specificni. U tom smislu,
potrebno je:

- Razmotriti opcije da se sektorski planovi, narocito sektorski ciljevi bolje fokusiraju i stave u funkciju
koherentnosti/uskladenosti sa definisanim strateskim ciljevima i ishodima na svim nivoima.

- Uvesti analizu rizika i preduslova za realizaciju projekata — potrebno je obratiti proaktivnu paznju na
analiziranje fizickih, politickih, ekonomskih i socijalnih rizika te glavnih preduslova i pretpostavki za tok faze
realizacije projekta, a kako bi se postavilo realnije planiranje intervencija i mjera, odnosno preveniralo
potencijalno otkazivanje projekata.

- Planirati na nacin da vise projekata sinergijski utice na ostvarenje odredenog sektorskog ishoda, a pri
tome imati u vidu da svi indikatori (izlazni rezultati, ishodi i uticaj) budu precizno definisani na nacin da omoguce
valjano pracenje i vrednovanje, ali imati u vidu raspoloZivost izvora verifikacije za ishode i indikatore.

- Izbjegavati uvodenje novih projekata bez definisanih ishoda i indikatora (posebno ne bez uvodenja u
Planove implementacije) na osnovu kojih bi se vrsio monitoring u postizanju sektorskih ciljeva i vrednovanje i
doprinos tom strateSkom cilju.

- Redefinisati ocekivane ishode na nacin da budu specificni i mjerljivi, Sto ukljucuje ciljne referentne
vrijednosti koje ¢e omoguditi vrednovanje dugorocnih pozitivnih promjena u lokalnoj zajednici.

- Razmotriti i potencijalno obuhvatiti i projekte iz LEAP-a - te ih planirati pod relevantnim ciljevima iz
sektora okolisa.

Efikasnost (zakljucci i preporuke)

Ukupan procenat realizacije planiranih projekata u okviru Strategije integriranog lokalnog razvoja opc¢ine Kljuc je
66,09%. Naime, od ukupno 115 projekata iz Strategije (kao planska osnova posluzili su, prije svega, sektorski
planovi te planovi implementacije, u koje Opcina nije navodila novoukljucene projekte, ali su isti ukljuceni u
pomocni alat za potrebe ove evaluacije) planiranih za implementaciju u periodu 2014-2018. godine (5 godina),
dok je stepen realizacije za posmatrani period u sustini 4 godine, za koji je do sada u potpunosti implementirano
50 projekata i u toku je implementacija 25 projekata (ukupno 75). Udio projekata cija implementacija nije ni
zapoceta u ovom periodu je 33,91% (39 projekata), dok je udio djelimi¢no realizovanih ili zapocetih projekata
21% (26 projekata).
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Posmatrano po sektorskim planovima iz Strategije, najveci procenat implementiranih projekata u odnosu na broj
planiranih projekata je ostvaren u sektoru zastite okolisa razvoja od 50%, zatim u sektoru drustvenog razvoja od
42,86%, dok je u ekonomskom sektoru postignut najnizi procenat od 34,62%. Gore navedeni procenti u odnosu
na broj projekata ukazuju na osrednji nivo realizacije projekata, tj. efikasnosti realizacije Strategije.

Sa aspekta statusa projekata, bitno je naglasiti da postoji veliki broj projekata koji su, svojim statusom, posebno
u sektoru drustvenog razvoja, u procesu djelimi¢no realizovanih projekata (zapoceti), dok su mnogi projekti iz
inicijalnih planova implementacije otkazani ili prolongirani zbog nedostatka finansijskih sredstava, odustajanja
nosioca projekata, ¢ak 39 (32 otkazana i 7 prolonogirana), Sto predstavlja 1/3 svih planiranih projekata, a sve to
govori u prilogu zakljucka da tokom planiranja ili priprema za realizaciju projekata nije izvrSena adekvatna analiza
rizika i pretpostavki, posebno sa aspekta potencijalnih izvora finansiranja. Pored toga, cak 22 projekta (19,13%)
su novoukljuceni projekti u planove implementacije od pocetka implementacije Strategije, Sto predstavlja
dodatni otezavajudi faktor koji je uticao na nivo ostvarenja sektorskih i strateskih ciljeva (jer projekti nisu ostvarili
Zeljeni efekat na sektorske ciljeve zbog nemoguénosti njihovog vrednovanja bez ishoda i indikatora i bez
specificiranja sektorskog cilja kojem bi trebali doprinijeti).

Ukoliko se posmatra omjer planiranih sredstava iz sektorskih planova, uklju€ujuci i naknadno dodane projekte
putem planova implementacije, od ukupno 20,650,715.26 KM planiranih za implementaciju svih 115 projekata,
realizovano je 28%, tj. izdvojeno je 5,836,351.98 KM (od cega je 1,246,408.80 KM izdvojeno iz Opcinskog budZeta
- 21,366%, a 4,589,943,18 KM iz vanjskih izvora finansiranja - 78,64%). NajniZi stepen realizacije ukupnih
sredstava je zabiljezen u sektorskom planu za zastitu okolisa (13,15 % tj. 1,096,260.79 KM) za koiji je planirano
8,336,086.73 KM. Najvise sredstava je izdvojeno u sektoru drustvenog razvoja (2.959.779,41 KM), sto je 56,88%%
u odnosu na planirana sredstva. Generalno gledajudi, za naredni period revizije Strategije se preporucuje:

- Znatno realnije planirati kako sredstva iz Opcinskog budZeta tako i sredstva iz vanjskih izvora finansiranja,
ali posebno realnije planirati procijenjene troskove pojedinac¢nih projekata. U narednom periodu neophodno je
pojacati spregu izmedu planiranja prioritetnih aktivnosti i planiranja Opcinskog budZeta.

= Detaljnije analizirati raspolozive eksterne izvore finansiranja i vertikalnu uskladenost opéinskih prioriteta
sa viSim nivoima vlasti i programima medunarodnih organizacija, sa posebnim osvrtom na proaktivnije
ukljucivanje vanjskih socio-ekonomskih aktera u planiranje i implementaciju Strategije, posebno Planova
implementacije 1+2.

- Prilikom ukljucivanja i pracenja pojedinacnih projekata, treba osigurati adekvatno pracenje finansijskih
aspekata. Kada su u pitanju projekti nevladinog sektora, javnih institucija i drugih aktera, potrebno je
standardizovati proceduru izvjeStavanja od strane ovih aktera prema Op¢ini.

- Pradenje implementacije projekata iz Strategije treba obuhvatiti i finansijsko pracenje projekata koje
donatori direktno finansiraju. Finansijski podaci o tim projektima se moraju inkorporirati u budZet Strategije, iako
se ne knjize u Opcinskom budZetu u odredenom broju slucajeva.

- Imajuci u vidu relativno nizak stepen realizacije projekata, a zbog Cinjenice da je vecina projekata Siroko
postavljena (programski pristup), ili su prevelikog obima (nerealno planirani) i time su prolongirani, a nisu
postavljene ciljne vrijednosti (izlazni rezultati i ishodi) na godisSnjem nivou, potrebno je revidirati viSegodisnje
finansijske projekcije i projekte velike vrijednosti kako bi se na godisnjem nivou mogla realno planirati finansijska
implikacija planiranih projekata.

- Obratiti paznju da se svaki novoukljuceni projekat operacionalizira putem predvidenog mehanizma t;j.
Plana implementacije Strategije.

- Prilikom odlucivanja o novim projekatima za finansiranje, vazno je imati na umu stratesku platformu i
cilieve te u skladu sa tim, detaljno procijeniti uticaj koji pojedini projekti imaju na ostvarenje sektorskih i
priblizavanju strateskim ciljevima. Rukovodstvo Opcine u toku odlucivanja treba da ostvari blisku saradnju sa
JURA-om kako bi se napravila adekvatna procjena uticaja novih projekata na ciljeve ili pak preformulisali
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postavljeni indikatori, a kako bi se omogucilo uskladivanje novih projekata sa postojec¢im ciljevima i njihovo
unosenje u Planove implementacije 1+2.

- Prilikom odluc¢ivanja o potencijalnim izvorima finansiranja, imati u vidu dosadasnje iskustvo na
implementaciji projekata iz Strategije, posebno onih koji finansijski ,konzumiraju“ znacajni dio izvora finansiranja
te u skladu sa tim prilagodavati fazno finansiranje projekata iz Opéinskog budZeta.

- StratesSki razmotriti povedanje Opcinskog budZeta koji se izdvaja za kapitalne izdatke, jer je trenutni
postotak veoma nizak.

- Proces kandidovanja novih projektnih ideja od strane socio-ekonomskih aktera treba konstantno raditi u
toku izrade okvirnog budZeta (DOB) za tri godine putem angaZovanja Partnerske grupe opcine Klju¢, a ne u toku
javnih rasprava na nacrt budzeta naprimjer, kako bi se reducirala moguénost slabljenja efikasnosti i efektivnosti
realiziranih projektnih intervencija naspram sektorskih ciljeva.

Uticaj (zakljucci i preporuke)

Analiza makro-indikatora i drugih raspolozivih podataka o ostvarenju strateskih ciljeva pokazuje da je Strategija
imala odredeni pozitivni uticaj na lokalni razvoj u cjelini i to prvenstveno u domenu stvaranja boljih i povoljnih
uslova za razvoj turizma i valorizaciju dijela okolisnih resursa. MozZe se zakljuciti da su strateski ciljevi 1 i 2
neznatno ostvareni, a strateski cilj 3 djelimicno ostvaren. Medutim, s obzirom da u ovoj oblasti nisu
implementirani planirani projekti (u okviru svih 5 sektorskih ciljeva) postoji prostor da se projektne aktivnosti
(nakon revizije) znatno intenziviraju u narednom periodu, postujuéi preporuke vezano za relevantnost i
efektivnost sektorskih intervencija.

Opsti zakljuéak jeste da su strateski ciljevi formulisani kompleksno i popriliéno ambiciozno, obuhvataju nekoliko
oblasti i sektora te se ispreplicu i pokazatelji kojima se mjeri napredak. Jasno je uoc¢ena potreba da se prilikom
revizije Strategije uspostave jasne veze sa strateskim fokusima, postave indikatori kojima se mjere strateski
uticaji u lokalnoj zajednici i uspostave sistemi za redovno mjerenje indikatora. Posebnu paznju treba posvetiti
pracenju i periodicnim procjenama napretka u implementaciji Strategije, uz znacajnije ukljucivanje socio-
ekonomskih aktera u ove faze stateSkog planiranja.

Odrzivost (zakljucci i preporuke)

Odrzivost implementiranih strateskih intervencija moci ¢e se mijeriti tek nekoliko godina nakon zavrsetka
strateskog perioda. U okviru ove evaluacije napravljen je kratki osvrt na rizike za odrzivost pojedinacnih projekata
i odrzivost Strategije u cjelini i na osnovu toga se moze zakljuciti da aspekt odrzivosti nije bio u dovoljnoj mjeri
razmatran u toku pripreme i implementacije pojedinih projekata iz Strategije. Medutim, institucionalna i
finansijska odrzivost je kod vecine projekata na zadovoljavaju¢em nivou, narocito kada se radi o infrastrukturnim
projektima. U narednom periodu se preporucuje povesti raun o svim aspektima odrzZivosti projekata i
pravovremeno uspostaviti Siri krug aktera u vidu reafirmacije i jacanja kapaciteta Partnerske grupe, ili njezinog
dijela, Sto moZe doprinijeti realizaciji projekata zZeljenim razvojnim efektima. Takoder, treba voditi racun o
rizicima koji mogu ugroziti odrZivost. Stepen nesigurnosti finansiranja projekata iz spoljnih izvora moze se
smanjiti realnim planiranjem zasnovanim na detaljnijem pracenju i analizi izvjesnosti raspoloZivih spoljnih
sredstava te jacanjem kapaciteta uposlenika i van JURA-e te drugih socio-ekonomski aktera lokalne zajednice za
zajednicko apliciranje na pozive za projekte. Konacno, preporuka je da se u daljem radu unapreduje i formalizuje
institucionalni oblik za upravljanje razvojem, da se prati koliko je institucionalni i pravni okvir stimulativan za
procese upravljanja razvojem te da se osiguraju potrebna finansijska sredstva, ne samo za odrzivost do sada
postignutih Zeljenih ,rezultata” ili rezultata faznih intervencija, usmjerenih na ,stvaranje preduslova” za
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postizanje Zeljenih rezultata u narednom periodu, nego i funkcionisanje novih sistema, posebno sa aspekta
dodatnog razvoja kapaciteta uposlenika na poslovima upravljanja razvojem.

Institucionalni i organizacioni kapaciteti (zakljucci i preporuke)

Zakljucci i preporuke

Unutrasnja organizacija Opcine Klju¢ je dozivjela pozitivne promjene sa ciliem da se osigura kvalitetnije
upravljanje lokalnim razvojem?®, te postojeéa organizacija rada unutar relevantne Sluzbe izgleda adekvatna za
ispunjavanje potrebnih funkcija, posebno funkcija pripreme, praéenja i vrednovanja. Zateceno stanje u upravi
ukazuje na to da se obaveze iz Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta proceduralno postuju,
planovi implementacije rade se u skladu sa planiranom dinamikom i prihvaéenom metodologijom (osim
segmenta vezanog za unosenje novouvedenih projekata). Postoji formalna procedura odlucivanja u sluzbama
koje su nosioci implementacije projekata sa aspekta nadleznosti, a projekte finansirane vanjskim izvorima
najcesce realiziraju predstavnici JURA-e, mada ima i konkretnih primjera timske/zajednicke realizacije projekata
u saradnji sa drugim sluzbama Op¢ine. U fazi implementacije Strategije nije bilo sastanaka Partnerske grupe (PG),
a evidentna je i potreba za viSe saradnje sa predstavnicima civilnog drustva u vidu dodatnog jacanja kapaciteta
za privlacenje vanjskih izvora finansiranja projekata. Imajuci sve gore navedeno u vidu, preporucuje se da se:

- Obrati paznja na uskladivanje opisa kod radnih mjesta Strucni savjetnik za pripremu i izradu razvojnih
projekata te Savjetnik opcinskog nacelnika za privredu, razvoj i investicije kako bi se uloge i odgovornosti u
fazama upravljanja razvojem uskladili sa opisom posla Stru¢nog savjetnika za planiranje i koordinaciju razvoja, s
obzirom da trenutno postoje odredena preklapanja.

- Jasno razgranice uloge i odgovornosti nosilaca klju¢nih aktivnosti u smislu faza upravljanja razvojem u
svim sluzbama te svi interni akteri obavezu na saradnju sa vanjskim socio-ekonomskim akterima i sa viSim
nivoima vlasti.

- Razmotri izrada Strategije komuniciranja (PPVI moze biti sastavni dio Strategije komuniciranja) kako bi
se osiguralo da komunikacijske aktivnosti podrze ispunjavanje opcinskih razvojnih ciljeva.

- Ponovo uspostave i redovno odrzavaju kanali za redovnu komunikaciju i saradnju sa Sirim krugom socio-
ekonomskih aktera (npr. putem Partnerske grupe) s ciliem njihovog aktivnijeg ukljuenja u procese planiranja,
implementacije i postizanja odrzivih rezultata, uz redovne konsultacije najmanje dva do tri puta godisnje i to
prilikom razmatranja Godisnjeg izvjeStaja o implementaciji te prilikom inicijalnog i svakog narednog znacajnijeg
azuriranja Plana implementacije 1+2.

- Dodatno jacaju kapaciteti predstavnika lokalne uprave (primarno predstavnika JURA) i eksternih aktera
(posebno NVO sektora) za pisanje i implementaciju projekata u skladu sa zahtjevima donatora, posebno EU, sto
do sada nije polucilo posebne rezultate u ovom konkretnom smislu, Sto je vidljivo i u dijelu lzvjeStaj vezanom za
efektivnost.

- Osigura pracenje implementacije pojedinacnih projekata i Strategije u cjelini kontinuiranim procesom
azuriranja APIS-a i unoSenja novoukljucenih projekata u planove implementacije, dakle, putem unapredenja
prohodnosti institucionalnih kanala za aZuriranje APIS-a izmedu resornih Sluzbe i JURA-e koja ima ulogu centralne
jedinice za koordiniranje razvojnih aktivnosti.

8 Prvenstveno kroz detaljno razradene nadleznosti JURA-e sa donesenom Odlukom i Izmjenama i dopunama Pravilnika,
definisane opise kljuénih radnih mjesta te povecanje kapaciteta uposlenih za upravljanje razvojem i namicanjem sredstava iz

vanjskih izvora finansiranja.
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ANEKSI®

Aneks 1: Lista u€esnika u procesu evaluacije Strategije Opcine Kljuc

Lista ucesnika uvodne radionice (ORT)

Nedzad Zukanovic

Opcinski nacelnik

Amir Hadzi¢

Savjetnik Opéinskog nacelnika opéine Kljuc

Abdulah Sistek

Sef Sluzbe za drustvene djelatnosti / sekretar JOG

Sukrija Botonji¢

Sef Sluzbe za razvoj, privredu i zajednicke poslove

Rufada Kesedzié¢

Strucni savjetnik za budzet

Nijaz Deli¢

Sef sluzbe za finansije i trezor

Nermin Kapetanovi¢

Sef sluzbe za prostorno uredenje, stambeno komunalne i imovinsko-
pravne poslove

Azra KujundZi¢

Visi referent za podrsku razvoju

Hamdija Ducanovié

Sef sluzbe za podriku upravi

Nermina Hamedovié

Strucni savjetnik za planiranje i koordinaciju razvoja

Admir Sistek

Sef sluzbe za geodetske poslove i katastar nekretnina

Lista intervjuisanih predstavnika Opcine

Abdulah Sistek

Sef Sluibe za drustvene djelatnosti / sekretar | Licem u lice
JOG

Azra KujundZi¢ Visi referent za podrsku razvoju Licem u lice
Amir Hadzi¢ Savjetnik Op¢inskog nacelnika opéine Kljué Licem u lice
Nedzad Zukanovi¢ Opcinski nacelnik Licem u lice

Nermina Hamedovié

Struéni savjetnik za planiranje i koordinaciju | Pismeno
razvoja

Nijaz Deli¢

Sef sluzbe za finansije i trezor Licem u lice

Nermin Kapetanovié¢

Sef sluzbe za prostorno uredenje, stambeno
komunalne i imovinsko-pravne poslove

Lista intervjuisanih predstavnika Partnerske grupe

?

Adem Crnalié

Predsjedavajudi opéinskog vije¢a opcine Kljuc i Licem u lice

Predsjednik udruzenja obrtnika opcine Kljuc

TBC

Predstavnik Centra za socijalni rad opcine Kljuc Pismeno/telefonski

TBC

Predstavnik NVO Pismeno/telefonski

Lista uCesnika zavrsne radionice (prezentacije Izvjestaja)

Abdulah Sistek

Sef Sluzbe za drudtvene djelatnosti / sekretar JOG

Armin Cahut

Sef sluzbe za civilnu zastitu i zatitu od poZara

9 Pomocéne tabele i formati upitnika koji su koridteni tokom evaluacije su u elektronskoj formi priloZeni uz lzvjestaj.
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Amir Hadzié¢ Savjetnik Opcinskog nacelnika opéine Kljuc

Hamdija Duc¢anovié Sef sluzbe za podriku upravi

Nermin Kapetanovic Sef sluzbe za prostorno uredenje, stambeno komunalne i imovinsko-
pravne poslove

Azra Kujundzi¢ Visi referent za podrsku razvoju

Nijaz Deli¢ Sef sluzbe za finansije i trezor

Aneks 2: Lista pregledanih dokumenata i koristenih alata tokom evaluacije Strategije
Lista pregledanih dokumenata

. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog opc¢inskog organa uprave opcéine Klju¢ 05-49-880/13; 05-
49-880-2/13; 05-49-880-3/13,

. Dopune i Izmjene Pravilnika (primarno: drugog precis¢enog teksta broj: 05-49-82/17 od 18.01.2017.
godine),

) RjeSenje Opcinskog nacelnika od 22.2.2018. o imenovanju Jedinice za upravljanje razvojem ,JURA",

) Strategija razvoja opcéine Klju¢ 2014 - 2023. godina, januar 2014. godine,

° Plan implementacije 1+2 za period 2014-2016. godina,

. Plan implementacije 1+2 za period 2015-2017. godina,

. Plan implementacije 1+2 za period 2016-2018. godina,

° Plan implementacije 1+2 za period 2017-2019. godina,

) Plan implementacije 1+2 za period 2018-2020. godina,

. Godisnji izvjestaji o implementaciji Strategije razvoja opcine Kljuc za 2017, 2016, 2015. i 2014. godinu,

. Detaljni finansijski planovi za projekte za 2017, 2016, 2015. i 2014. godinu,

. Izvjestaji o izvrSenju BudZeta Opcine Kljuc za 2017, 2016, 2015. i 2014. godinu,

. IzvjeStaj o realizaciji Programa rada Opcinskog nacelnika za 2016. godinu i lzvjeStaj o realizaciji plana
rada Jedinstvenog opcinskog organa uprave za 2016. godinu,

. Izvjestaj o realizaciji Programa rada Opcinskog nacelnika za 2016. godinu i Izvjestaj o realizaciji plana rada
Jedinstvenog opcinskog organa uprave za 2015. godinu,

. Kalendar za pracenje realizacije godisSnjeg plana rada za 2018. godinu,

. Procjena postojecih funkcija i struktura za upravljanje lokalnim razvojem Opéine Kljug,

. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o planiranju, praéenju i vrednovanju godisSnjeg rada
opcinske uprave i izvjeStavanju u Jedinstvenom opéinskom organu uprave opcine Kljug,

. Procjena postojecih funkcija upravljanja lokalnim razvojem Opcine Kljug,

. Preporuke za uspostavljanje Jednice za upravljanje lokalnim razvojem (JURA) u Op¢ini Kljuc,

. Detaljni godisnji planovi rada Sluzbi Opcéine Klju¢ za 2018. godinu,

° Potpisnici Sporazuma o partnerstvu Opcine Kljuc,

. Socio-ekonomski pokazatelji po op¢inama u FBIH za 2014. godinu, Federalni zavod za programiranje
razvoja,

. Socio-ekonomski pokazatelji po op¢inama u FBIH za 2015. godinu, Federalni zavod za programiranje
razvoja,

. Socio-ekonomski pokazatelji po op¢inama u FBIH za 2016. godinu, Federalni zavod za programiranje
razvoja,

. Socio-ekonomski pokazatelji po op¢inama u FBIH za 2017. godinu, Federalni zavod za programiranje
razvoja.

Lista koriStenih alata
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SMI tabela

Programsko-projektna tabela

Upitnik za intervjuisanje predstavnika Opcine Klju¢

Upitnik za intervjuisanje ¢lanova Partnerske grupe Opcine Kljuc
Matrica za ocjenu kapaciteta opéine Kljuc
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